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Wstep

Czynnik bezpieczenstwa zawsze odgrywal istotng rol¢ w zyciu jednostek
1 zbiorowosci ludzkich. Co zrozumiate, wptywaly na sposob organizacji zycia, w tym na
wybor oraz ksztaltowanie srodowiska zycia cztowieka, rowniez pojmowanego jako
przestrzen zyciowa. Aspekt ten bywal glownym powodem powstawania miast
i istotnym uwarunkowaniem ich rozwoju?. Dlatego tez celem niniejszej pracy jest ocena
bezpieczenstwa przestrzeni parku miejskiego w Suwatkach metodga METRAC.

Poprzez rozwijajaca si¢ technologie 1 rozwigzania przestrzenne aspekt
bezpieczenstwa publicznego odgrywa wazng role w tworzeniu przestrzeni miejskiej.
Mieszkancy wybierajac obszar zamieszkania i funkcjonowania codziennego kieruja si¢
doborem miejsc bezpiecznych dla siebie i rodziny. A kazdy czlowiek chcac czerpaé
przyjemnosci z natury, wybiera miejsca z dostgpem do zieleni miejskiej. Parki sa
jedynym miejscem w ktérym mozna cieszy¢ si¢ naturg w miescie, dlatego odgrywaja tak
bardzo wazng role w ich tworzeniu .

W pierwszy rozdziale niniejszej pracy przedstawiono podstawowe pojecia
zwigzane z bezpieczenstwem, przestrzenig publiczng czy planowaniem przestrzennym.
Wyjasniono definicje takie jak przestrzen publiczna i bezpieczenstwo. Omowione zostaty
takze poszczegodlne teorie wykorzystywane w tworzeniu bezpiecznych przestrzeni, ktore
zapoczatkowaty 1 wskazaty problemy z nimi zwigzane. Bardzo waznym aspektem, ktory
zostal w dalszej cze$ci rozdzialu omoéwiony jest rola samorzadow terytorialnych
w ksztaltowaniu bezpiecznej przestrzeni. Przedstawiono ich wudzial zwigzany
z bezpieczenstwem przestrzennym. Wskazano poszczegdlne zadania gminy jak
1 wdrazane strategie zwigzane z planowaniem bezpiecznych przestrzeni.

Natomiast w rozdziale drugim przedstawiono metody wykorzystywane do badan
dzigki, ktorym poprawiana jest jakos$¢ przestrzeni. Dzieki czemu istnieje mozliwos¢
zaprojektowania ich w sposdb bezpieczny jak rowniez pozwala t0 zmniejszy¢ ryzyko
wystapienia dziatan przestgpczych. Omowiono rowniez szczegdlowa metode badawcza
METRAC, ktéra poshuzyta do przeprowadzenia badan wiasnych. To wszystko
zaprezentowano dzigki przegladowi metod i technik w ujeciu réznych autorow literatury

przedmiotu.

1 B. Czarniecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci, Oficyna Wydawcznicza Politechniki Biatostockiej,
Biatystok 2011, s. 7.



Kolejny, trzeci rozdziat to analiza problemow badawczych dokonana w oparciu
o kwestionariusz, ktory stanowil narzgdzie badawcze. W pierwszej czgsci danego
rozdzialu oméwiono metodologie badan. Druga czes$¢ sktadata si¢ z scharakteryzowania
terenu badawczego. Zas zakonczenie przedstawia wyniki przeprowadzonych badan wraz
z rekomendacjami.

W niniejszej pracy zagadnienie tak zwanej bezpiecznej przestrzeni miejskiej
zawezono do kwestii zwigzanych z zagrozeniami przestepczoscig 1 zrachowaniami
antyspotecznymi w parku miejskim, a wigc wszelkiego rodzaju umys$lnymi naruszeniami
spotecznych norm zachowan na danym terenie?.

W pracy najbardziej wykorzystano literatur¢ opierajaca si¢ na planowaniu
przestrzennym, bezpiecznych przestrzeniach, bezpieczenstwie publiczny ma takze
przestepczosci wynikajacej z tworzenia przestrzeni publicznych. Napotkano jednak
trudno$¢ wynikajaca w zwigzku z publikacja tylko jednej ksigzki B. Czarnieckiego pod
tytulem ,,Przestrzenne aspekty przestepczosci’ W Polsce dotyczacej oceny
bezpieczenstwa metoda METRAC. Pomimo tego, si¢gajac do literatury obcej udato si¢
bardziej przyblizy¢ dang metode. Wyjasni¢ jej pochodzenie a takze jej wykorzystanie

przy planowaniu przestrzennym bezpiecznych przestrzeni.

2 Tamze, s. 8.



Rozdzial 1
Przestrzen publiczna a bezpieczenstwo

W pierwszym rozdziale danej pracy wyjasnione zostaly pojecia dotyczace
przestrzeni publicznej 1 bezpieczenstwa w ujeciu ogolnym, ale takze 1 w ujeciu
bezpieczenstwa publicznego. Opisano i scharakteryzowano, niektore teorie dotyczace
planowania bezpiecznych przestrzeni wykorzystywane w budownictwie na przestrzeni
lat. Poruszono rolg samorzadow gminnym 1 opisano zadania, za ktére sg odpowiedzialne
przy planowaniu bezpiecznej przestrzeni publicznej. Wymienione i scharakteryzowane

zostaly takze programy, ktore zostaly wprowadzone na terenie Suwatk.

1.1 Rola przestrzeni publicznej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa.

Jednym z glownych zadan kazdego miasta jest zapewnienie mieszkancom
bezpieczenstwa, bedacego podstawa do zycia w danym spoteczenstwie. Poczucie
bezpieczenstwa jest bowiem podstawowa potrzeba kazdego cztowieka, zauwazyl to
Abraham H. Maslow w swojej piramidzie potrzeb3. Z uwagi na to ludzko$¢ od wiekoéw
starala si¢ zmienia¢ otaczajacag ich przestrzen, by zapewni¢ sobie poczucie
bezpieczenstwa. Przestrzen uporzadkowana, spojna, umiarkowanie rdznorodna,
uksztattowana wedlug pewnych zasad uspokaja i1 sprawia, ze ludzie czujg si¢ w niej
dobrze*. By rozpoczaé rozwazania nad istotg ksztattowania bezpiecznej przestrzeni
publicznej nalezy wyjasni¢ jak rozumiane jest samo pojecie bezpieczenstwa. Wielu
naukowcoOw staralo si¢ zglebi¢ dane pojecie stad jest ono rozumiane w rézny sposob,
a takze tyczy si¢ szerokiego wachlarza zagadnien.

Bezpieczenstwo jest zdolnos$ciag do kreatywnej aktywnosci podmiotu i 0znacza proces
polegajacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy®.
Inna definicja bezpieczenstwa przedstawia je jako poczucie doswiadczania spokoju,
pewnosci, odczuwania braku zagrozen®. Jednak najogélniej pojecie bezpieczenstwa
zostalo opisane w Stowniku Nauk Spotecznych UNESCO: ,,W najbardziej dostownym

znaczeniu bezpieczenstwo jest wlasciwie identyczne z pewnoscia (safety) i oznacza brak

3 A. H. Maslow, Motywacja i osobowosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1990, s. 111.

4. Czapska ( red. ), Zapobieganie przestepczosci przez ksztattowanie przestrzeni, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 50.

5 L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczerstwem. Rynek, ryzyko, zagrozenia, ochrona, PSB, Krakow,
2000, s. 437.

® R. Klamut, Bezpieczenstwo jako pojecie psychologiczne, Zeszyty naukowe Politechniki Rzeszowskieg;.
Rzeszow 2012, nr 286, 4, s. 6.



zagrozenia (danger) fizycznego albo ochrone przed nim”’. Bezpieczefistwo to stan bez
zagrozen fizycznych, ale takze psychicznych. Pojegcie bezpieczenstwo jest silnie
subiektywne. W pojmowaniu jego istoty najwazniejsza role beda odgrywaty rdzne
aspekty. Nalezy jednak podkresli¢, ze zapewnienie tego bezpieczenstwa jest niezbedne
do wlasciwego jego funkcjonowania.

Kazdy cztowiek pojecie bezpieczenstwa publicznego rozumie inaczej. Jak mozna
zauwazy¢ we wspolczesnej literaturze nie ma jednej okreslonej definicji bezpieczenstwa
publicznego. Bezpieczenstwo publiczne to proces obejmujacy stany — Sytuacje
zapewnienia obiektywnej wolnosci od zagrozen, czy to poprzez zapobieganie im, czy tez
przez ich eliminacje, dajace perspektywe stabilizacji 1 rozwoju okreslonego
zorganizowanego w panstwo spoleczefistwa, narodu®Rozwazania nad pojeciem
bezpieczenstwa publicznego staty si¢ na tyle istotne, Zze coraz szersze grono naukowcoOw
zaglebialo si¢ w dang definicje wiazac ja z innymi pojeciami lub zagadnieniami
dotyczacymi przestrzeni. W Karcie Przestrzeni Publicznej przyjetej przez 111 Kongres
Urbanistyki Polskiej Towarzystwa Urbanistow Polskich 1 Zwigzku Miast Polskich
przestrzen publiczng definiuje si¢ w kategorii spoteczno-ekonomicznej: ,,jako dobro
wspolnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez cztowieka, zgodnie ze spotecznymi
zasadami 1 warto$ciami — shluzace zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych
1 ponadlokalnych. O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposob jej

uzytkowania’’°.

Badania, ktore przeprowadzano w zwigzku z zagadnieniem
bezpieczenstwa i bezpieczenstwa publicznego staty si¢ na tyle istotne, ze zaczgto
traktowac je jako dyscypling nauki.

Ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznego majg bezpieczne przestrzenie,
ktoére: ,,(...) projektuje si¢ dla potrzeb bezpieczenstwa publicznego. Idea obejmuje
szerokie obszary projektowania architektonicznego w potaczeniu z zabezpieczeniami
mechanicznymi 1 elektronicznymi oraz wytwarzaniem bezpieczne] wiezi, jednosci
I odpowiedzialnosci ludnosci za s$rodowisko, w ktorym zyja i mieszkajg w celu

ograniczenia czynoéw prawnie zabronionych (...)"’'°, Wnioskowa¢ zatem nalezy, ze

wspolne dbanie ludzi o otaczajaca ich wspdlng przestrzen jest bardzo istotna w jej

TR. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
Wydawnictwo ,,Scholar”, Warszawa 1999, s. 27.

8 L. Dyduch, ,, Bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosci lub dziatar ”, Centrum Szkolenia Policji,
Legionowo 2015, s. 8.

® http://www.tup.org.pl/download/KartaPrzestrzeniPublicznej.pdf ( stan na 26.01.2020 . ).

10 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem publicznym, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2011, s. 105.



tworzeniu blisko migjsca ich zamieszkania. Daje im to poczucie wigkszego spokoju, a im
wigksze jest ulepszanie danego terenu tym bardziej wzrasta poziom zycia danych
mieszkancoOw w danej okolicy.

Rozwazajac nad istotg bezpiecznych przestrzeni zastanowic si¢ nalezy jak rozumiane
we wspolczesnym §wiecie moze by¢ pojecie przestrzeni publicznej, ktore jest Scisle
zwigzane z bezpieczng przestrzenig. Piotr Lorens w swojej ksigzce okreslit to pojecie tak:
,,przestrzenia publiczng nazywac wiec bedziemy ten fragment przestrzeni miejskiej, ktory
— poprzez sposob swojego urzadzenia oraz lokalizacje w strukturze urbanistycznej — jest
przeznaczony na potrzeby realizacji bezposrednich kontaktow pomiedzy uczestnikami
zycia spolecznego oraz inne potrzeby spoleczne korzystajacych z niego zbiorowosci,
pozostajgc jednoczesnie fizycznie dostepny dla wszystkich zainteresowanych 0sob™11,

Ponadto w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wyjasniono jak rozumiane jest pojecie obszaru przestrzeni publicznej,
ktére nalezy rozumiec jako: ,, obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia 1 sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow
spotecznych ze wzgledu na jego polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne,
okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy”?

. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ inaczej sformulowane sg pojecia to znaczenie majg
te same 1 gtdéwnie skupiaja si¢ na spolecznym zaspokojeniu potrzeb mieszkancow. Gmina
ma zatem zadanie zapewni¢ taka przestrzen mieszkancom. Ta przestrzeh musi by¢
bezpieczna, ogdlnodostgpna i spetniac poszczegodlne warunki by mieszkancy wiedzieli ze
jest przeznaczona dla nich.

W przestrzeniach publicznych powinno dazy¢ si¢ do eliminacji zachowan
aspotecznych na rzecz zwigkszania poczucia terytorialnosci 1 odpowiedzialno$ci
u mieszkancow. Nalezy poprzez odpowiednie dzialania stara¢ si¢, aby przestrzen
ksztaltowala poczucie bezpieczenstwa u mieszkancow, a nie u przestepcy, Mozna to
zrealizowac poprzez rdzne rozwigzania tzw. ,, duzej 1 matej architektury’” popetnianie

przestepstwa byto jak najbardziej utrudnione®®.

1P, Lorens, J. Martyniuk-Peczek, Problemy ksztattowania przestrzeni publicznych, Wydawnictwo
Urbanista, Gdansk 2010, s. 10.

12 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz.U. 2003 Nr 80
poz. 717 ),art. 2 pkt 6.

133, Mordwa, Bezpieczenstwo a ksztattowania przestrzeni, ,,Space-Society-Economy" 2009, nr 9,

s. 91-92.



Kazdy mieszkaniec danego terenu bedzie zatem wybieral takie miejsce, w ktérym
spedzajac wolny czas bedzie czul si¢ w nim bezpiecznie. Jednak kiedy taka przestrzen
danego terenu bedzie jednak zle zagospodarowana, nie bedzie przejrzysta i bedzie
sprawia¢ wrazenie niedostepnej, poczucie bezpieczenstwa w niej bedzie niewielkie
1 mieszkancy odruchowa beda rezygnowali z korzystania z takiego miejsca.

Nie ulega watpliwosci, ze sprawne i skuteczne zarzadzanie przestrzenig publiczng jest
nieodzownym elementem prewencji przestgpczosci 1 innych naruszen spotecznych norm
zachowan!®. By zniwelowaé niepozadane zjawiska przestepczo$ci na danym terenie
powinno si¢ je tak projektowac by nie byly przyjazne przestgpcom, a tylko mieszkancom
danego miejsca jak juz bylo wspominane wyzej. Mata architektura, chodniki, §ciezki
rowerowe czy zielen miejska  speilniaja, wiec  kluczowe  znaczenie
w projektowaniu danej przestrzeni. To od nich zalezy tak najbardziej czy dana przestrzen
bedzie zapraszaé czy odstrasza¢? Czy wplynie na szerzenie si¢ zjawisk niepozadanych?
Pamieta¢ nalezy, ze wlasciwe uksztaltowanie przestrzeni jest tylko jednym z wielu
narzedzi prowadzacym do celu, jakim jest zwigkszenie bezpieczenstwa oraz wiaczenie

si¢ obywateli w zapobieganie przestepczoscit®.

1.2. Teorie projektowania bezpiecznych przestrzeni.

Na przestrzeni lat 1 historii rozwoju wielu koncepcji zapobiegania przestgpczosci
przez ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni powstato wiele teorii kryminologicznych.
Uwaza sig, ze dzigki dobremu zagospodarowaniu terendw nie tylko zielonych i poprzez
ksztaltowanie spokojnych przestrzeni publicznych mozna przeciwdziata¢ popetnianiu
przestgpstw 1 wykroczen.

Pierwsze teorie na temat zapobiegania przestepczosci poprzez ksztaltowanie
bezpiecznych przestrzeni si¢gajg juz lat piecdziesigtych. Kiedy to po wojnie ludzie chcac
odbudowaé¢ swoje miasta zaczgli rozwaza¢ nowe rozwigzania urbanistyczne.
Diagnozujac wszystko to co dziato si¢ wokolo Jane Jacobs mozna stwierdzi¢, ze
stworzyla pierwsza koncepcje, ktora zakladala, ze im wiecej ludzi na danym obszarze

tym jest bezpieczniej. Przekonywata o koniecznosci powrotu tradycyjnej siatki ulic

14 B. Czarniecki, dz.cyt., s. 61.
15 A, Urban, Ksztattowanie przestrzeni antyprzestepczej, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej,
Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2007, Seria: Architektura s. 45.



1 wickszej ilosci drég ucieczki a takze preferowala by oddziela¢ czgs¢ prywatng od
publicznej?e.

Jako pierwsza autorka zauwazyla jak bardzo wazng rol¢ w planowaniu przestrzeni
odgrywa aspekt spoleczny. W znaczny sposob wplywa on na tworzenie zabudowy
przestrzeni miejskich w sposob bezpieczny. Model tworzenia bezpiecznych przestrzeni,
ktéry opracowala Jacobs sprowadzat si¢ do zachowania tozsamosci mniejszych osiedli
1 rezygnowania z budowy wielkoformatowych inwestycji. Uwazata, ze poprzez
wzajemng obserwacj¢ poprawi si¢ bezpieczenstwo 1 zmniejszy si¢ ryzyko wystgpienia
czynu przestgpczego. Taka obserwacje nazwala ,, spotecznymi oczami”. Zatozenia
koncepcji Jacobs miaty na celu :

e wyrazne oddzielenie przestrzeni prywatnej od publiczne;j,

¢ udostepnienie widoku ulic z budynkow mieszkalnych,

e wystepowanie restauracji, sklepéw i1 innych obiektow w miejscach publicznych
znajdujacych sie blisko ulicy,

e zroznicowanie spoleczne pod wzgledem wieku w blokach mieszkalnych.

Perspektywa ta nie tylko wigzata ze sobg rozwigzania projektowe, ale takze ktadta
nacisk na aspekt spoteczny?’.

Jej koncepcja jednak nie byla przyjeta z entuzjazmem i cze$¢ tych pomystow
niestety spotkata si¢ z krytyka. Mimo, Ze koncentrowata si¢ ona na poprawie
bezpieczenstwa na tradycyjnych uktadach ulic, a wigc w przestrzeniach w calej petni
publicznych, to uwzgledniata aspekt terytorialnosci i zwracata uwage na fakt, ze bez
utozsamiania si¢ uzytkownikow z miejscami, z ktérych korzystaja, niemozliwe jest
zaistnienie w odpowiednim wymiarze zjawiska kontroli spotecznej*®.

Nowe spojrzenie na projektowanie osiedli rzucita Elizabeth Wood, gdyz
zainteresowat jg problem budowli osiedli z mieszkaniami komunalnymi. Byto ich duzo
1 stanowity wigkszg czg$¢ infrastruktury miast. Zwrocita uwagg na potrzebg usprawnien
elementow przestrzeni budynkow i ich otoczenia. Przestrzenie publiczne i potpubliczne
powinny sta¢ si¢ miejscami atrakcyjnymi do spedzania wolnego czasu przez

mieszkancoOw, co miedzy innymi miatoby na celu wzmocnienie poziomu kontroli

16 B, Czarniecki, dz.cyt., s. 65.

17 https://www.academia.edu/37329476/K.P._Marczuk_2013._Spo%C5%82eczno-
przestrzenne_uwarunkowania_bezpiecze%C5%84stwa_wielkich_miast_studium_przypadku_Chicago._P
olicja_Kwartalnik_Kadry_Kierowniczej_Policji_1_pp._2-18 (stan na 22.01.2020 r.).

18 B. Czarniecki, dz.cyt., s. 65.
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spotecznej terenu osiedla, zwtaszcza w bezposrednim sgsiedztwie budynkoéw?!®. Jej teoria
sktaniata si¢, wigc do tworzenia takiego osiedla, w ktorego sktad wchodzito by lobby,
gdzie mieszkancy mogliby czeka¢ i wspolnie poznawac si¢ tym samym pogtebia¢ wiezi
spoteczne. Budynki powinny by¢ usytuowane tak by po srodku kondygnacji znajdowat
si¢ plac, a przeszklone przestrzenie dawaty by poczucie wigkszego bezpieczenstwa,
poniewaz ograniczyly by anonimowo$¢. Jej celem bylo wykazanie, ze stworzenie
wspolnych miejsc do spgdzania czasu wolnego w danym osiedlu bedzie skutkowato
zwickszeniem poczucia bezpieczenstwa poprzez zastosowanie zjawiska braku
anonimowos$ci. Wskazata ponadto, by projektowane elementy budowlane byty
ergonomiczne i malo podatne na zniszczenia.

Kolejna koncepcja, ktorg ogltoszono w 1972 roku, nazwana zostala koncepcja
obronnos$ci, a jej autorem byt Oscar Newman i1 nawigzywala po czeéci do jego
poprzedniczki Jane Jacobs. Newman zalozyl siedem wariantéw, ktére powinny by¢
spetnione przy projektowaniu bezpiecznej przestrzeni wokot zespotdw mieszkaniowych.
Zaktadat on, ze przestrzen powinna by¢ ograniczona poprzez wykorzystanie dziedzincow
I siegaczy, powinno tworzy¢ si¢ mikro sasiedztwa i eliminowaé teorie ruchu
tranzytowego. Dazyl by zmniejszy¢ dostgp osobom obcym poprzez wprowadzenie
markerow terytorialnosci. Podkreslit takze, ze istoty wplyw ma wizerunek dzielnicy.
Newman zaktadal, Ze mieszkancy musza mie¢ dobrag widoczno$¢ zaro6wno z mieszkan,
jak 1 w obrebie samej przestrzeni osiedlowej oraz ze muszg chcie¢ interweniowac, na co
mozna liczy¢ jedynie wowczas, gdy utozsamiajg sie z przestrzenia, o ktérag maja dbaé?.
Chciat, by mieszkancy danego obiektu utozsamili si¢ ze swym miejscem zamieszkania
1 tak jak dbaja o swe mieszkania tak samo zadbali o otaczajaca ich wspolng przestrzen.
Jego podejscie do tworzenia bezpiecznej przestrzeni tez zostato skrytykowane, gdyz
moglaby doprowadzi¢ do tworzenia miejsc odizolowanych tym bardziej narazonych na
akty przestepcze.

Z postepem czasu i rozwojem infrastruktury, gospodarki i spoteczenstwa powstata
kolejna koncepcja, ktorag opracowata Alice Coleman. Wydajac przy tym ksigzke pod
tytutem ,,Utopia On Trial: Vision And Reality In Planned Housing”. Wskazata ona na
wspolny problem jaki wystepuj¢ przy zle zaprojektowanym budownictwie. Jednak ma
ogromne znaczenie dla spoteczenstwa. Objawy problemow, wspdlne wszystkim blednie

zaprojektowanych budynkow, to: zasmiecanie, graffiti, wandalizm, ekskrementy

1% Tamze.
2 Tamze, s. 67.
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w miejscach uzytku wspdlnego Réwniez wlamania, kradzieze, podpalenia, zniszczenia,
przestepstwa samochodowe, przemoc i napasci seksualne?’. Dlatego swg koncepcje
oparta na tym, iz kazdy z mieszkancéw powinien mie¢ dost¢p do drogi, aby zastosowac
tradycyjng zabudowe brytyjska. Oprocz tego by nie budowa¢ wyzszych budynkéw jak
tylko trzykondygnacyjnych. Zwrécita takze uwage na fakt, ze tereny rekreacyjne, zielone
czy place zabaw odgrywaja istotng role w degradacji $§rodowiskowej 1 przestepcze;.
Dlatego takie miejsca potrzebuja odpowiednich rozwigzan zagospodarowania
przestrzennego.

Badania nad ksztaltowaniem bezpiecznej przestrzeni podjat si¢ takze Bill Hillier.
Celem danej koncepcji byto sprawdzenie jak ludzie odbierajg strukture przestrzenng
w danym miejscu zamieszkania. Odkryl on, iz rozwigzania urbanistyczne maja wplyw na
ich uzytkowanie przez mieszkancoéw. Hillier opierat swa koncepcje na tym, ze im bardziej
odseparowane miejsce 1 im gesto$¢ zaludnienia wicksza, tym wicksze
prawdopodobienstwo jest wystapienia przestepczosci. Zaktadal réwniez, ze najlepszym
rozwigzaniem komunikacji do blokoéw bedzie odizolowanie jednej drogi prowadzacej do
konkretnej zabudowy. Pozwolitoby to na zmniejszenie przestepczosci. Przeprowadzone
przez niego badania daty nowe spojrzenie na konkretne miejsca i wykazaty, ktore z nich
sa najbardziej narazone na akty przestepcze. Do takich miejsc zaliczono: ,,miejsca mato
uczeszczane, czgsto dlatego, ze stabo skomunikowane oraz izolowane, a wigc o niskim
stopniu integracji”??. Powigzat fakty ze sobg i ocenil, ze budujac osiedla trzeba zwrocié
uwage na ciagi piesze, a takze na otaczajaca je przestrzen, by zapewni poczucie
bezpiecznego otoczenia. Wraz z ewolucjg zagospodarowania przestrzennego terenow
miejskich 1 wiejskich powstalo wile teorii zapobiegania przestgpczosci. Kazdy z
naukowcow staral si¢ przedstawi¢ jak najlepsze rozwigzania, by zwigkszy¢ poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow poprzez odpowiednio zaprojektowane budynki. W tabeli 1
dokonano poréwnania omoéwionych wczesniej teorii podejmujacych problem

ksztattowania bezpiecznych przestrzeni.

2 Tamze, s. 71.
2 Tamze, s. 79.
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Tabela 1. Zestawienie glownych koncepcji uwzglednionych w danym

rozdziale.
Tworca Gléwne zalozenia | Uwarunkowania  przestrzenne wplywajace na
przestrzen
Jane Jacobs | Kontrola -tradycyjna siatka ulic,
spoteczna -wyrazne granice pomigdzy przestrzeniami: publiczng a
polegajaca na | prywatna,

obecnosci ludzi w

-zapewnienie widoczno$ci, ktora utatwi sprawowanie

przestrzeni kontroli spotecznej,
publicznej -zroznicowanie grupy spolecznej,
-odbudowa  przestrzeni publicznej w celu jej
uatrakcyjnienia,
Elisabeth Kontrola -w przestrzeni publicznej znajdujace si¢ miejsca rekreacji,
Wood spoteczna poprzez | -lobby — miejsca spotkan mieszkancow,
obecnos¢ -widoczno$¢ z okien budynkow na przestrzen,
mieszkancéw na | -odporno$¢ na wandalizm elementéw przestrzeni oraz
terenie osiedla | budynkow,
oraz  wspodlnych | -uatrakcyjnienie przestrzeni w osiedlach,
czesci budynkow | -wyeliminowanie ruchu tranzytowego,
-ograniczenie wstgpu obcych ludzi na terytorium osiedla,
-prywatyzacja tzw. miejsc niczyich,
Oscar Kontrola -markery terytorialnosci,
Newman spoteczna -eliminacja ruchu tranzytowego,
ograniczajaca -nadzor z budynkow terenow rekreacyjnych,
wstep obcych na | -estetyczny wyglad budynkow,
teren osiedla -terytorialnos¢,
-ograniczenie punktu dostepu,
-mikro sgsiedztwa,
Alice Przeciwdziatanie | -maksymalna wysoko$¢ budynkow 3 kondygnacje,
Coleman antyspotecznych | -kontrolowanie miejsc aktywnosci dzieci i mlodziezy,
zachowan -jednoznaczna przynalezno$¢ miejsc,
-ograniczenie wstgpu na terytorium osiedla obcych ludzi,
-bezposredni dostgp budynkéw do drogi,
Bill Hillier | Podstawa -ograniczenie miejsc malo uczgszczanych, izolowanych,

architektury jako

czynnik

-rozgraniczenie strefy publicznej od strefy prywatnej,

-jedna droga prowadzaca do bloku (siggacz),
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warunkujacy -prosta struktura ciggdéw ruchu pieszego,

bezpieczenstwo -preferowanie drog o duzej czestotliwosci ruchu pieszego.

(Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: B. Czarniecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2011, s. 63-84.)

Kazdy autor poszczegolnej koncepcji od samego poczatku zwracal szczegolng
uwage na czynnik spoleczny, jako narzedzie do zapobiegania przestepczosci. Istotne
bowiem jest, iz rozwigzania czysto techniczne czy prawne nie rozwigza problemu. Duza
role odgrywac¢ bedzie samo spoteczenstwo lokalne. Tworzac bezpieczng przestrzen
publiczng czy prywatng nie mozna kierowac sig tylko trwalym schematem budownictwa,
ale trzeba szuka¢ takich rozwigzan technologicznych czy urbanistycznych by stworzy¢
nie tylko spokojna przestrzen, a takze obszar przyjazny spoteczenstwu.

Koncepcje 1 teorie ksztaltowania przestrzeni z uwzglgdnieniem aspektu
bezpieczenstwa publicznego pozwolito na dokonanie syntezy wymogoéw odnosnie
ksztaltowania przestrzeni miejskiej. Wskazywane sa gltéwne kryteria ksztattowania
przestrzeni bezpiecznej, ktorymi sg: warunki naturalnego nadzoru, terytorialnos¢, wiec w
szczegolnosci jednoznaczno$¢ przynaleznosci terenu lub miejsca, kreowanie witalnos$ci

przestrzeni oraz warunki utrzymania, w tym trwato$¢ elementow przestrzeni?s.

1.3 Zadania wladz lokalnych w ksztaltowaniu bezpiecznych przestrzeni.

Teorie ksztattowania bezpiecznych przestrzeni powigzane sg z realizacjg zadan
gminy. Kazda gmina tworzac bezpieczng przestrzen powinna opierac si¢ na bezpiecznym
zagospodarowaniu przestrzennym. Tworzac strategi¢ albo plan rozwoju powinno
uwzgledniac si¢ 1 taczy¢ rozwigzania przedstawione wyzej. Dobrze opracowane dziatanie
przyczyni si¢ do rozwoju infrastruktury miejskiej 1 tworzenia bezpiecznych przestrzeni
dla mieszkancow.

Zgodnie z ustawodawstwem zwigzanym z reformg administracji publicznej
samorzady gminne sg zobligowane do opracowania wtasnych strategii rozwoju 1 planow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Strategia rozwoju jako instrument podnoszenia konkurencyjnosci lokalnych
jednostek terytorialnych stanowi kompleksowa, perspektywiczng koncepcje okreslajaca
cele rozwoju oraz warunki, zasady 1 etapy ich osiggania. Jest to koncepcja o dlugim

horyzoncie czasowym??,

23 B. Czarniecki, dz.cyt., s. 240.
2 A Szewczyk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo C.H. Beck. Warszawa 2011, s. 9.
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Kompetencje i1 zadania przypisane polskim samorzadom w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej i Ustawie o Samorzadzie Terytorialnym daja wtadzom lokalnym
generalng wihasciwos¢ do decydowania o wszystkich sprawach publicznych
o zasiegu lokalnym nie lezacych w kompetencji innych organdéw administracji publiczne;.
Zakres zadan wtasnych gminy okresla art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym ( Dz.U z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy.

W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska
I przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymywania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczna i cieplna oraz gaz;

4) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

5) lokalnego transportu zbiorowego;

6) ochrony zdrowia;

7) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

8) wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

9) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

10) edukac;ji publicznej;

11) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami;

12) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

13) targowisk i hal targowych;

14) zieleni gminnej i zadrzewienia;

15) cmentarzy gminnych;

16) porzadku  publicznego 1  bezpieczenstwa obywateli oraz  ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

17) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow

administracyjnych;
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18) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

19) wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej;

20) promocji gminy;

21) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art.. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723
1 1365 oraz z 2019r. poz. 37);

22) wspOtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw?>,

Realizacja tak szerokiego zakresu spraw, wymaga przede wszystkim dobrej
organizacji pracy spoteczno$ci lokalnej i administracji. Ro6wnie wazne jest posiadanie
planu dziatania, umozliwiajgcego wykorzystanie zasobéw materialnych i ludzkich gminy
W sposOb przemyslany, dostosowany do potrzeb spoteczenstwa, ale réwniez
odpowiadajacy mozliwosciom lokalnym. Warunkiem koniecznym uzyskania takiego
sukcesu jest oczywiscie pomyst na funkcjonowanie w przysztosci, czyli plan rozwoju
lokalnego w wymiarze wieloletnim, strategicznym? .

Plan rozwoju lokalnego jest dokumentem o charakterze planowania strategicznego
danego mikroregionu. Jest on czgs$cia Narodowego Planu Rozwoju oraz wojewddzkiej
strategii rozwoju. Jego dobre przygotowanie jest wynikiem wspolpracy konsultanta
z samorzadem oraz urzedem gminy lub powiatu. Proponowana strategia ma charakter
otwarty, umozliwiajacy  konkretyzacj¢ ~w  dzialalno$ci wladz rzadowych
1 samorzagdowych. Okre$lenie jej celow 1 programéw dzialania powinno przyczynic¢ si¢
do zwiekszenia zdolnosci absorpcyjnych srodkéw pomocowych oraz kapitatu krajowego
1 zagranicznego poprzez wykorzystanie specyficznych walorow danego miejsca by
zaplanowac dang przestrzen tak by byta ona bezpieczna dla mieszkancow danego terenu
27

Nalezy jeszcze wspomnieé, iz istotny wplyw na planowanie przestrzenne ma

stworzenie studium uwarunkowan 1 kierunko6w zagospodarowania przestrzennego gminy.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506).

26 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, Warszawa 2011, s.7-8.

27 www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/informacje-ogolne-o-programie/ (
stan na 26.01.2020 r.).
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Na podstawie danego dokumentu gmina moze prowadzi¢ prace zwigzane
z polityka i gospodarkg przestrzenng miasta. Jest to dokument, ktory okresla zarys danej
polityki uwzgledniajac przy tym czynniki i ograniczenia rozwoju przestrzennego.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy speinia
trzy funkcje. Jest aktem polityki przestrzennej gminy i stad wynika jego pierwsza funkcja.
Jest tez aktem polityki rozwoju gospodarczego, zwlaszcza tam, gdzie nie opracowano
strategii rozwoju gminy. Ta podwdjna rola studium jest cechg charakterystyczng
polskiego systemu planowania. Drugg istotng funkcja studium jest koordynacja ustalen
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Trzecia funkcja studium to
promocja gminy wérdd potencjalnych inwestorow?8,

Uchwata Nr L1/566/2014 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 30 lipca 2014 r.
w sprawie aktualnosci "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Suwaltk" i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na terenie tego miasta jest wtasnie dokumentem, na ktorym opiera si¢
zagospodarowanie przestrzenne tej aglomeracji.

Srodowisko przyrodnicze wywiera decydujacy wplyw na zycie spoleczne
1 gospodarcze. Najwazniejszg rolg rady i1 zarzadu jest sformulowanie misji gminy,
przyjecie strategii dziatania, kreowanie kultury organizacji. To wlasnie na samorzadach
lokalnych spoczywa odpowiedzialno$§¢ za prowadzenie prac nad projektem, jego
wdrozenie 1 wspotpraca z innymi instytucjami terytorialnymi. Samorzad Suwatk
odpowiada za caloksztalt spraw zwigzanych z biezacymi i przysztymi potrzebami
spoleczenstwa. Jednym z takich przyktadow jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju tej
miejscowosci do roku 2020, ktora opisuje szczegdlowo jakie plany zostano wykonane na
terenie miasta do konca wskazanego roku. Jak mozna zauwazy¢ w danej strategii
uwzglednia si¢ takze rozwoj planowania przestrzennego miasta z uwzglednieniem
terenow zielonych. W danej strategii samorzad gminny stara si¢ rozwija¢ poprzez
planowanie terenow zielonych w taki sposob by wykorzysta¢ przy tym coraz nowsze
technologie, a takze mys$lac o wszystkich mieszkancach danych terenow, takich jak na
przyktad osoby niepetnosprawne, by te tereny tworzy¢ w ten sposdb ogoélnodostepny
i korzystny.

Dobrze przygotowany i sformutowany plan rozwoju lokalnego zaowocuje rozwojem

danego terenu, a to wplynie zatem pozytywnie na mieszkancow. Kazda wigc strategia

28 ywww.arl-net.de/de/commin/poland-polska/31-planowanie-przestrzenne-na-poziomie-lokalnym ( stan
na 04.01.2020 r.).
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tworzona przez dany samorzad musi by¢ wyjatkowa i niepowtarzalna na kazde lata
tworzenia. Powinna opiera¢ si¢ na poprzedniej i tym samym tworzyé, rozwijaé
oraz inwestowa¢ w nowsze technologie. Sprawniejsze rozwigzania stosowane nie tylko
by poprawi¢ status gospodarczy miasta, rozwdj drog czy infrastruktury, a takze by
pamigta¢ o tych mniejszych miejscach na terenie miasta by stawaly si¢ coraz
spokojniejsze, by ludzie z nich korzystajacy chetniej chodzili tam by spedza¢ wspdlny
Czas.

Samorzad gminny dba, wigc nie tylko o sfer¢ gospodarcza w danej strategii, ale
i sfere przestrzenng mieszkancow by zapewni¢ im miejsca do spedzania wspdlnego czasu,
Miejsca te byly bezpieczne, ciekawe, przyjazne i byto ich duzo. Warto podkresli¢, ze
warunkiem harmonijnego funkcjonowania przestrzeni miejskich nie sg indywidualne
dzialania wtadz publicznych, inwestorow, projektantdow czy mieszkancow, lecz ich
skuteczne wspoétdziatanie?®. Budowanie i tworzenie spokojnych przestrzeni wplywa,
wigc nie tylko na poczucie bezpieczenstwa samych mieszkancoéw, a takze na catg
gospodarke miast czy tez kraju. Dlatego tak istotna jest rola samorzagdéw gminnych w jej
tworzeniu oraz dobrze przygotowany plan dziatania by méc zrealizowaé poszczegdlne
posunigcia.

W odrebnie gminy, powiatu czy wojewddztwa beda to plany strategii, rozwoju,
jednak jest jeszcze jeden istotny dokument, ktory wplywa na tworzenie tych strategii na
poszczegolnym szczeblu. Migdzy innymi jest to ,,Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030’ z 2011 roku, ktéra jest najwazniejszym krajowym
dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju. W niej
zapisana jest wizja zagospodarowania przestrzennego kraju przez kolejnych kilkanascie
lat. Okreslone w niej zostato jakie sa cele i kierunki polityki przestrzennej wraz z planami
dziatah prawnych niezbgdnych do ich realizacji. Projekt dokumentu zostal opracowany
na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003
roku, jednak jego charakter rdzni si¢ od istoty klasycznego dokumentu planistycznego.
KPZK 2030 ma wiele cech strategii ogoélnorozwojowej (cele, mierniki realizacji, plan
dziatan), taczac elementy przestrzennego zagospodarowania z czynnikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego®.  Zapewnienie  tadu  przestrzennego,  gospodarki

nieruchomos$ciami, ochrony s$rodowiska 1 przyrody oraz gospodarki wodnej ma

29 T, Antosiewicz, Ksztattowanie przestrzeni publicznej w zwigzku z intensywnym rozwojem
wspotczesnych miast : zarys problematyki , ,Kultura i Polityka”, 2008, nr 4, s. 43.
30 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Warszawa 2011, s. 5.
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oczywisty wptyw na bezpieczenstwo i zapobieganie zagrozeniom w szczegolnosci, gdy
zauwazy si¢ zwigzek tych zadan ze strategia zapobiegania przestepczosci przez wlasciwe
uksztaltowanie przestrzeni®!. Kazde miasto bedzie, wiec dazylo do zréwnowazonego
rozwoju poprzez dobrze zaplanowang strategie ksztaltowania obszaru, ktora jest

niecodzownym elementem by dane miasto funkcjonowato.

3L A, Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci Lokalnych, Oficyna Wydawnicza Loségraf, Warszawa 2011, s.
33.

19



Rozdzial 11

Metoda identyfikacji bezpiecznych przestrzeni

W pierwszym rozdziale opisano uwarunkowania tworzenia przestrzeni
publicznych wplywajacych na bezpieczenstwo. Istotny wplyw na ograniczenie
przestepczosci majg koncepcje ksztattowane i wprowadzane przez naukowcoOw na
przestrzeni lat. Kazda z teorii miata za zadanie poprawi¢ bezpieczenstwo publiczne,
rébwniez takze poprzez rozwigzania architektoniczne wspoméc w  walce
z wystepujacymi zjawiskami przestepczymi. Eliminacja przestrzennych czynnikéw
zagrozen ogranicza mozliwosci wystgpienia przestgpstw, jednak niczego przy tym nie
gwarantuje. Mimo to jest jednak istotnym skladnikiem poprawy ogdlnych warunkéw
bezpieczenstwa, a takze poczucia rOwnowagi. Warto zatem rozwazac¢ kwesti¢ narzedzia
pozwalajacego wzglednie, precyzyjnie i ze $wiadomoscig hierarchii dziatan (np.
w zaleznosci od ich efektywnos$ci) okresli¢, ktore rozwigzania wymagaja zmiany
w pierwszej kolejnosci, a ktore w dalszej, a w ktore zas na przyktad ze wzgledu na relacje

naktadow do efektow, nie warto ingerowac®,

2.1 Charakterystyka wybranych metod identyfikacji bezpiecznych
przestrzeni.

Istotny wplyw na projektowanie bezpiecznych przestrzeni ma poznanie
czynnikow zagrazajacych. Bardzo wazne jest, wigc wykorzystanie do tych celow metod
juz istniejacych. Koncepcja zapobiegania przestgpczosci poprzez ksztaltowanie
przestrzeni, stawia sobie za cel takie uksztalttowanie przestrzeni fizycznej by byta ona
przyjazna praworzadnemu uzytkownika i zarazem wroga potencjalnemu sprawcy. Jako
metoda zapobiegania przestgpczosci 1 antyspotecznych zachowan skuteczna jest tylko
1 wylgcznie w potgczeniu z pozostatymi technikami prewencji sytuacyjnej. Poznaniu cech
oraz procesOw towarzyszacych zapobieganiu przestgpczosci poprzez ksztattowanie
przestrzeni ulatwia poznanie jego elementow 32

Zagrozenia przestrzenne odgrywajg istotng role przy tworzeniu bezpiecznych
przestrzeni. Czgsto takimi typowymi miejscami zagrozonymi przestepczoscia sa:

— miejsca w ktorych widoczno$¢ jest ograniczona,

— miejsca opuszczone badz oddalone od centrum,

32 B. Czarniecki, dz. cyt., s. 158.
33 http://cojawiem.pl/pl/articles/8200-ksztaltowanie-bezpiecznej-przestrzeni ( stan na 12.02.2020r.).
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— miejsca czesto zatloczone, zaludnione ( targowiska miejskie, centra handlowe ale

takze w sezonie parki, plaze)

— ciagi piesze bez mozliwosci drogi ucieczki ( ktadki, przej$cia podziemne)

— miejsca z widocznym zanikiem braku kontroli spotecznej (akty wandalizmu,

graffiti).

Zapobieganie przestgpczosci poprzez ksztattowanie przestrzeni, jako jeden
z elementéw prewencji sytuacyjnej koncentruje si¢ na tworzeniu barier utrudniajacych
popelnianie przestepstwa. U podstaw tego zalozenia lezy stwierdzenie, iz
0 przestepczosci decyduje liczba okazji przestepczych a u potencjalnego sprawcy
uksztaltowanie przestrzeni wywotuje okreslone reakcje3.

Newman jako pierwszy stworzyl koncept ograniczenia przestepczosci za pomoca
rozwigzan przestrzennych. Stworzyl on koncepcje ,,Defensible Space’ — przestrzen
obronna zaprezentowana w 1972 r. w ksigzce pod tym samym tytutem. Uwazal, Ze mozna
tak uksztaltowacé osiedle, by jego mieszkancy mogli sprawowaé nad nim nadzor.
Dyskwalifikacja dziatalnos$ci przestepczej mogta by¢ osiagnigta dzigki zachowaniu zasad
tworzenia bezpiecznego Srodowiska:

1) terytorialno$¢ manifestowana — obecno$¢ symbolicznych barier oddzielajacych
terytoria (np. usytuowanie budynkéw, chodnikéw, znakdéw i napisow, tablic
informacyjnych, dobor koloru do oznaczen stref wplywu);

2) nadzor - mozliwos¢ obserwowania podejrzanych aktywnosci; uzyskuje si¢ przez
odpowiednie rozmieszczenie budynkéw, oswietlenia i urzadzen, zieleni, miejsc
aktywnosci ludzkiej w taki sposob, aby zwigkszy¢ pole obserwacji otoczenia;

3) naturalna kontrola dostepu — widoczna dbato$¢ o teren, ogdlna czystosc; to sposdb
rozmieszczenia wejs¢, chodnikow, dobor gatunkow zieleni (np. tzw. obronnej)
wyznaczajacych trasy publiczne, zapewniajacych ograniczony dostgp 0sob
nieuprawnionych do stref prywatnych i zwigkszajgcych poczucie bezpieczenstwa
0s6b uprawnionych.

Jego metoda opiera si¢ przede wszystkim na obecno$ci symbolicznego ogrodzenia

danego terenu. Uwaza, Zze poprzez takie rozwigzania zaweza si¢ wi¢z sasiedzka, co

wplywa korzystnie na kontrole przestrzeni i Stworzenie miejsca bezpiecznego.

34 http://cojawiem.pl/pl/articles/8200-ksztaltowanie-bezpiecznej-przestrzeni ( stan na 17.02.2020 r.).
35 A Tokajuk, Projektowanie bezpiecznych struktur mieszkalnych na przyktadzie Osiedla Blekitne i w
Siechnicach, ,,Architecturae et Artibus", 2014, Tom 6, nr. 4, s. 98.
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Przekonywat réwniez, ze powinna by¢ wyznaczona jedna osoba do kontroli danego
terenu, ktora ponosita by odpowiedzialno$¢ za istniejaca infrastrukture.

Oprécz metody O. Newmana, opartej gtdwnie na terytorialnos$ci, wypracowano takze
inng metode, opartg na wieloaspektowym, srodowiskowym projektowaniu — CPTED
(Crime Prevention Through Environmental Design)®. Metoda ta opiera si¢ na tym by
wiasciwie projektowac §rodowisko zabudowane. Zmniejszy si¢ w ten sposdb poziom
przestepczosci, a wzrosnie przez to poczucie bezpieczenstwa mieszkancow danego terenu
1 poprawi si¢ ich jakos$¢ zycia. Glownymi elementami, na ktorej opiera si¢ ta metoda s3:

1. Naturalna obserwacja — gdy istnieje mozliwo$¢é obserwacji przez uzytkownikow
okreslonego miejsca wplywa to na zachowanie sprawcy. Jego negatywne
dzialanie ktorego by si¢ podjal zostanie zaobserwowane co doprowadza do
zrezygnowania z podjetego przez sprawce przestepstwa. Zasadniczo chodzi
0 takie rozplanowanie przestrzeni i zaangazowanie ludzi by zwigkszy¢ mozliwos¢
sledzenia wszystkiego co dzieje si¢ w otaczajacym otoczeniu. Uwarunkowania
takie mozemy osiagnaé na przyktad poprzez: wytyczenie ciggdw pieszych czy
parkingdw aby mozliwa byla ich obserwacja z okien sasiadujacych budynkdw,
sktonienie mieszkancow aby podciggali rolety, umiejscowienie o§wietlenia tak
aby miejsc zacienionych bylo jak najmniej, uzycie kamer w miejscach
zacienionych, uzycie o$wietlenia w sposob umozliwiajacy rozpoznanie twarzy
przechodnia itp.

2. Kontrola dostepu — by wplyngé na ograniczenie przestepczosci trzeba
rozgraniczy¢ przestrzeh dzielagc ja na prywatng i1 publiczng. Wystarczy przy
projektowaniu zawrze¢ rozgraniczenia np. pasy, platy zieleni, a takze
zminimalizowaé mozliwo$¢ wejscia na dany teren. Kazde wejscie powinno zosta¢
doktadnie oznaczone, a ruch pieszych umiejscowi¢ wewnatrz np. danego osiedla.
Latwiejsza kontrole daje ponadto umieszczenie parkingdw poza obszarem
kontrolowanym dla os6b odwiedzajacych jak tez wprowadzenie szlabandéw
w bramach wjazdowych i wyjazdowych. Wlasciwe kontrolowanie dostepu
osobom obcym wzmaga poczucie bezpieczenstwa u mieszkancow, a jednoczenie
obniza pewnos$¢ siebie u przestgpcy.

3. Terytorialno$¢ — identyfikacja z przestrzenia wywotuje u mieszkancow

pozytywne skutki. Ludzie czuja si¢ wspotwlascicielami danego obszaru, co

36 Tamze.
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powoduje u nich wspotodpowiedzialno$¢ za to co si¢ tam dzieje. W przypadku
niezgodnego naruszenia danej przestrzeni jest bardziej prawdopodobne, ze kto$
powiadomi o tym organy S$cigania 1 zapobiegnie popelnieniu przestgpstwa.
Ponadto w takiej przestrzeni latwiej jest rozpozna¢ osoby swoje 1 obce.
Terytorialno§¢ mozna uzyskaé poprzez optymalne usytuowanie budynkow,
ptotdéw, rozgraniczen, znakéw 1 napisOw oraz poprzez wyrazne wyznaczenie
granicy. Wewnatrz wyodrebnionego terenu mozna wprowadzi¢ tawki, sprobowac
sktoni¢ mieszkancow do wigkszej aktywnosci i czestszego pobytu W otoczeniu
mieszkania. Na takim terytorium przestgpca jest §wiadomy, ze moze byé

skontrolowany.

. Zarzadzanie 1 konserwacja — przestrzen zadbana, czysta §wiadczy, ze jest za to

odpowiedzialny wtasciciel danego terenu, ktory o nig dba i1 nadzoruje. Takie
miejsce jest przez chuliganow czesto omijane. Oni wybierajac cel skupiajg si¢ na
juz zniszczonym, zdewastowanym i niekontrolowanym terenie, poniewaz tatwiej
jest im dokona¢ aktow wandalizmu. Wspierajacymi ten aspekt dziataniami moze
by¢ dobdr dobrej jakosci, odpornych, rzadko psujacych sie urzadzen, wlasciwy

dobor zieleni, o ktdra nie trzeba ustawicznie dbaé®’.

Korzystne projektowanie i wykorzystywanie zasobéw $rodowiska zabudowanego

prowadza do zredukowania strachu przed przestepstwami i zmniejszaja czgstotliwos¢ ich

wystapienia. Elementy przedstawione wyzej, ktore kierunkuja metodg¢ opieraja si¢

glownie na sferze materialnej 1 wykorzystaniu elementow technicznych. Potrzeba

budowania wiezi miedzyludzki pchneta do ulepszania danej metody dzieki czemu

stworzono drugag generacj¢ CPTED. Uzupelnienia ona pierwsza generacj¢ o elementy

spoteczne. Opierala si¢ przede wszystkim na emocjonalnych i spotecznych potrzebach

spoteczenstwa takich jak:

spdjnos¢ spoteczna,
tacznose,
kultura wspolnoty,

prég pojemnosci.

37S. Mordwa, Bezpieczenstwo a ksztattowanie przestrzeni, ,,Space — socjety — Economy” 2009, nr 9, s. 95-

96.
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Trzecia generacja CPTED opiera si¢ na zielonych technologiach cyfrowych, ktorych

wykorzystanie ma na celu przeksztalci¢ miasto w zrownowazone, inteligentne
38

1 przejrzyste. Sktada si¢ z czterech obszarow=°:

e miejsce,

o ludzie.

e technologie,

e siec.

Metoda Crime Prevention Through Environmental Design stworzona zostata by
poprzez projektowanie przestrzeni podnies¢ poziom poczucia bezpieczenstwa.
Zmniejszy¢ 1lo§¢ wystepowania czyndw przestepczych na danym obszarze. Wzmocnié
poczucie odpowiedzialnosci mieszkancoOw za dobro wspolne, a takze stworzy¢ im
miejsca do spedzania aktywnego czasu. Bardzo wazng role w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa petni dana spotecznos$¢ lokalna. To w gldéwnej mierze od podejs$cia
mieszkancow do kwestii dbania o wizerunek wlasnego miejsca zalezy stan
bezpieczenstwa, jaki ono reprezentuje. Bez watpienia, aby podejmowane dziatania byty
skuteczne, niezbednym jest uwzglednienie udziatu lokalnej spotecznosci w ich
realizacji®.

Zespoty naukowe pracujace na teranie rdéznych panstw Europy prowadza badania
dotyczace, wptywu ksztattowania przestrzeni publicznej na bezpieczenstwo. W Holandii
takie badania prowadzone byta na poczatku lat 90. Za przyczyng prowadzonych analiz
opracowano program certyfikowania pod nazwg Politie Keurmerk Veilig Wonen.
Cechuje si¢ tym, ze jest to pierwszy 1 najbardziej znany certyfikat rozwigzan
przestrzennych uwzglednianych za sprzyjajace bezpieczenstwu. Lacznie na to skladaja
si¢ czastkowe elementy: Bezpieczne Mieszkanie, Bezpieczny Budynek, Bezpieczne
Sasiedztwo, ktore moga by¢ rozpatrywane oddzielnie lub tacznie. W tym drugim
przypadku sktadajg si¢ na catosciowe: Policyjny Znak Mieszka¢ Bezpiecznie — Nowe
Zespoty oraz Policyjny Znak Mieszka¢ Bezpiecznie — Budownictwo Istniejgce?.

Program policji holenderskiej ,, Policyjny znak jakosci — bezpieczne mieszkanie”

zawiera katalog norm, ktore pomagaja w tworzeniu bezpiecznych przestrzeni. Warto

38 B. Wieteska — Rosiak, Bezpieczny i zréwnowazony rozwoj miast w kontekscie Il generacji strategii
CPTED, [w:],Studia Ekonomiczne Regionu Lodzkiego, Polskie Stowarzyszenie Ekonomiczne Oddziat w
Lodzi, £6dz 2016, s. 124-135.

3 M.A. Spelak, Profilaktyka lokalna - uwarunkowania przestrzenne wplywajgce na bezpieczenstwo
obywateli, ,,Journal of Students Scientific Association’” 2012,nr 2, s. 9-19.

40 B. Czarniecki, dz. cyt., s. 112.
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zauwazy¢, ze W latach 1994 - 1998 Holendrzy zrealizowali ponad 200 projektow,

opierajacych si¢ na zatozeniach programu policyjnego. Odniesli przy tym wielki sukces,

co spowodowato, ze w roku 1999 doswiadczenia z rejonu Hollands Midden zostaly

przeniesione na teren catej Holandii*!.

Uzyskanie holenderskiego certyfikatu nie jest wcale takie proste ja by si¢ wydawato.

Mozna go uzyska¢ dopiero wtedy, gdy projekt spetnia okreslone wymagania w pigciu

kategoriach:

wymagania urbanistyczne,
przestrzen publiczna,
dziatki budowlane,
budynek,

mieszkanie.

Kazda z kategorii posiada odpowiedni katalog wymog, ktore sg obowiazkowe oraz

dodatkowe. Przestankami do uzyskania uprawnien jest speilnienie 23 wymagan

obowigzkowych 1 17 z 28 dodatkowych. Wymogami obowigzkowymi jest miedzy

innymi:

o$wietlenie przestrzeni publicznej — dobranie odpowiedniego nat¢zenia $wiatla,

jego rozproszenia a takze dostosowanie odleglo$ci umiejscowienia latarni od pnia

drzewa. Pozwala to na rozpoznanie przechodnia z dystansu 4 metréw niezaleznie

od pory roku i dnia,

tworzenie parkingdbw na powietrzu — prawidlowo dobrane o$wietlenie, dobrze

oznakowany teren ze $cisle wyznaczonymi miejscami, zapewniona widocznos¢

parkingu z kazdego polozenia, roslinno$§¢ w okolicy nie powinna go zastaniac.

Bardzo waznym elementem tego jest, ze parking moze zawiera¢ tylko 20 miejsc,

wyposazenie ulic - tawki, skrzynki pocztowe, przystanki komunikacji, kosze na

$mieci powinno taczy¢ sie¢ W miar¢ mozliwosci W grupy. Przy czym grupy te

powinny by¢ widoczne co najmniej z dwoch mieszkan i oddalone od nich

o minimum 15 metréw,

wielkos$¢ 1 podzial na segmenty budynku,

sciezki za budynkami,

4 A, Urban, Ksztaltowanie przestrzeni antyprzestepczej, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej,

Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2007, Seria: Architektura s. 124.
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kompleks pomieszczen gospodarczych, komorek lub garazy prywatnych

(odpowiednia lokalizacja ),

elementy rozgraniczajace dziatki budowlane,

wejscie do budynku mieszkalnego,

drzwi (wejsciowe) do pomieszczen wspolnych,

o$wietlenie w pomieszczeniach wspdlnych,

winda,

wspolny kompleks pomieszczen gospodarczych: dostep 1 wielkos¢,
pomieszczenie gospodarcze drzwi,

pomieszczenie gospodarcze okna.

Przedstawione warunki musza zosta¢ spetnione w 100 %. Istniejg jeszcze wymogi

fakultatywne, ktore opierajg si¢ na wybraniu poszczego6lnych warunkéw ale musza zostaé

spetnione w 68 %. Zadaniami takimi sa:

zréznicowanie mieszkan (domow),

wysokos$¢ budynkow i skala,

polaczenie z zabudowaniami znajdujacymi si¢ w sgsiedztwie,
drogi dojazdowe do osiedla,

trasy ruchu powolnego,

wytyczanie dzialek budowlanych a $ciezki za budynkami,
rekreacja i tereny zielone.

centrum handlowo-ustugowe,

obiekty uzytecznos$ci publicznej,

centra dzielnicowe i osiedlowe,

ogolnodostepny garaz parkingowy,

mozliwos$ci parkowania rowerow,

tunele 1 przejs$cia podziemne,

przystanki komunikacji publicznej,

tereny wewnetrzne,

obiekty mtodziezowe,

mury/powierzchnie/$ciany; antygraffiti,

plan administrowania i zarzadzania przestrzenig oraz nadzor,

wytyczanie dziatek budowlanych a usytuowanie domoéw jednorodzinnych,
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— wytyczanie dziatek budowlanych a usytuowanie budynkéw mieszkalnych,

— ogrodki przed domami i obok domow,

— balkony,

— pomieszczenie wspdlne dla rowerow,

— plan administrowania i zarzgdzania oraz nadzor nad budynkiem

mieszkalnym#2,

Wszystkie powyzsze wymagan sg bardzo restrykcyjne, dlatego nie jest tak tatwo
uzyska¢ dany certyfikat. Plusem jest to, ze ubieganie si¢ o niego jest dobrowolne.
Przyznawany jest on na 5 lat po czym znoéw trzeba przej$¢ kontrole by go odnowi¢. Po
przeprowadzonych badaniach na osiedlach, gdzie zostat przydzielony certyfikat “Veilig
Wonen” wida¢ zaskakujacg poprawe. Badania wskazaly 90 % spadek notowania
czynno$ci  przestgpczych. Co wazniejsze wzrosto poczucie bezpieczenstwa
u mieszkancow danego osiedla®®. Metody identyfikacji przestrzeni pozwalajag nam na
doktadniejsze zobrazowanie jak dany teren powinien wyglada¢, bySmy czuli si¢ w nim
bezpiecznie. Dzigki ich wykorzystaniu wczesniej mozna zapobiec powstaniu miejsc

sprzyjajacych sprawcom.

2.2 Charakterystyka metody METRAC.

Jedng z metod identyfikacji bezpieczenstwa jest metoda METRAC. By zrozumie¢
metode ktora zostanie opisana ponizej nalezalo by zrozumie¢ czym jest audyt. Audyty
bezpieczenstwa to narzedzie, za pomocg ktorego ludzie mogg ocenia¢ rdézne funkcje
w swojej okolicy w celu ograniczenia przestgpczosci 1 poprawy bezpieczenstwa
osobistego wszystkich osob. Audyt bezpieczenstwa pomaga ludziom spojrze¢ na
przestrzen, ktéra wydaje si¢ niebezpieczna, 1 ustali¢, dlaczego tak si¢ czuje: aby zobaczy¢,
gdzie jest strona, co jest obok, jak jest zaprojektowana i co tam si¢ dzieje. Audyt
bezpieczenstwa to inwentaryzacja lub lista kontrolna funkcji na danym obszarze (lub
budynku, parku, alei, parkingu, ulicy), ktore wptywaja na bezpieczenstwo. Pozwala
podja¢ dziatania w celu poprawienia tych funkcji. Niezaleznie od tego, czy jest
wystarczajace oswietlenie, czy sg ludzie, lub ulepszenia, ktore mozna by byto zobaczy¢

w celu zwigkszenia bezpieczefstwa, to pytania, na ktore odpowiedzi pomoga ustali¢

42 Tamze, s. 124-126.
4 B. Czarniecki, dz. cyt., s. 116-117.
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odpowiednie dziatanie. Celem audytu bezpieczenstwa jest identyfikacja i jesli to
mozliwe, poprawa S$rodowiska, aby bylo bezpieczniejsze 1 mniej grozne dla
uzytkownikoéw. Rezultatem beda ograniczone mozliwosci zachowan antyspotecznych,
przemocy i przestepczosci w miejscu zamieszkania. Audyt bezpieczenstwa jest prostym,
ale poteznym narzgdziem. Sita audytu bezpieczenstwa lezy w bezposrednim
dos$wiadczeniu kazdej osoby, jako eksperta w jej wlasnym otoczeniu*.

Pierwotny audyt bezpieczenstwa kobiet zostat opracowany w Kanadzie w 1989 r.
przez Metropolitan Toronto Action Komitet ds. Przemocy Wobec Kobiet i Dzieci
(METRAC). Opierajac si¢ na procesach polityki, opracowane przez inne organizacje
uzywajace réznych rodzajow kontroli. METRAC stworzyt Bezpieczenstwo Kobiet Audyt
jako reakcja na pte¢ w odpowiedzi na rosngce obawy o przemocy wobec kobiet
1 uczuciach niepewnosci z ich strony. Od 1989 r. METRAC audyt bezpieczenstwa byt
szeroko stosowany zarOwno na poziomie krajowym, jak i na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Zostal rozpowszechniony i dostosowany przez grupy kobiet na catym $wiecie. Dzisiaj to
narzedzie istnieje w wielu réznych formatach i jest uzywany w szeregu Srodowisk. Audyt
bezpieczenstwa kobiet jest to dynamicznie rozwijajaca si¢ koncepcja partycypacyjna,
ktora istnieje w stalym stanie modyfikacji 1 ulepszenia. Metoda ta pozwala uczestnikom
zidentyfikowa¢ bezpieczne 1 niebezpieczne przestrzenie i poleci¢ jak mozna poprawic
dang przestrzen by stata si¢ bezpieczna . W ten sposob METRAC uprzywilejowuje
do$wiadczenie kobiet mieszkajacych w sasiedztwie jako ,.ekspertow” w swojej
dziedzinie. Audyty bezpieczenstwa kobiet zostal zdefiniowany jako proces, ktory taczy
jednostki przej$¢ przez srodowisko fizyczne, ocenia jak bezpieczne jest dla nich dane
miejsce 1 okre$la sposoby, aby przestrzen byla bezpieczniejsza, a takze pozwala
zorganizowac si¢ w celu wprowadzenia tych zmian. Metoda ta rodzi fascynujace pytania
koncepcyjne 1 przedstawia bardzo praktyczne narzgdzia do interwencji
w spolecznosciach®,

Na podstawie przegladu dostepnej literatury zalecana praktyka audytu
bezpieczenstwa kobiet podkresla znaczenie calego procesu, od wstepnego badania do
wdrozenia i monitorowania. W literaturze istnieje zgoda, co do tego iz audyty powinien

koncentrowac si¢ na specyfice jednostki spotecznosci, w ktorej jest wykonywany. W ten

4 https://www.toronto.ca/community-people/public-safety-alerts/community-safety-programs/safety-
audits ( stan na 06.03.2020 r.).

45 M. Lambrick, K. Travers, WOMEN’S SAFETY AUDITS, What Works and Where?, UN-Habitat Safer
Cities Programme, Report 2008, s. 9.
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sposob, lokalna wiedza specjalistyczna mieszkancow moze by¢ najlepiej wykorzystana.
Co wigcej, lokalne uwzglednienie umozliwia uczestnikom audytu bezpieczenstwa
identyfikowac¢ codzienne wyzwania, przed ktorymi stojg kobiety. Dla przyktadu podczas
audytow w Dar es Salaam, Tanzania, szerokg game probleméw specyficznych dla
regionu, takich jak obawy zwigzane z opieka zdrowotng i brak infrastruktury
zidentyfikowano jako czynniki, ktore powoduja, ze lokalne kobiety czujg si¢
niebezpiecznie®®. W artykule z 2005 r. ,,Engendering Crime Prevention: International
Developments a Canadian Experience ”, Shaw i Andrew opisuja prace podj¢te w celu
poprawy bezpieczenstwa kobiet. Wiele prac koncentrowalo si¢ na wykorzystaniu
narzgdzi, takich jak audyty bezpieczenstwa i spacery poszukiwawcze W celu
opracowania zalecen dotyczacych zapobiegania przestepczosci - Sytuacyjnej inicjatywy.
Naleza do nich planowanie urbanistyczne, projektowanie mieszkan, transport
1 planowanie. Sg rowniez wykorzystywane do lobbowania za zwigkszonym wsparciem
wiadz lokalnych za ushugi pierwszej linii dla kobiet. Nacisk potozono na rozwdj strategii
zapobiegania poprzez partnerstwo migdzy lokalnymi organizacjami obywatelskimi,
spoteczno$ciami, samorzadami 1 shuzbami miejskimi, zwiekszajac w ten sposob role
kobiet w lokalnym procesie decyzyjnym. Opis ten podkresla podstawowa strategie
audytow bezpieczenstwa kobiet jako sposob na nawigzanie partnerstwa z samorzadami
miejskimi 1 udzielenie glosu uzytkownikom przestrzeni miejskiej jako ,.ekspertow
doswiadczenia”, na rowni z ,,profesjonalnymi ekspertami”, takimi jak plani§ci miejscy
i funkcjonariusze policji . Jest to kombinacja analizy audytu bezpieczenstwa jako
narzedzie zarzadzania lokalnego, narzedzie planowania urbanistycznego 1 wyrazenie
wiedzy opartej na praktyce*’.

Lokalne ukierunkowanie podkresla rowniez wazng role samorzadéw miejskich
W poprawie bezpieczenstwa oraz organizacje spoteczne, ktore czesto posiadaja bogactwo
przydatnej wiedzy 1 wplywow. Rozwazane jest takze wsparcie rzagdowej dzialania
nastepcze niezbedne do sukcesu audytéw bezpieczenstwa kobiet. To dlatego, ze rzady,
szczegblnie na szczeblu lokalnym, zazwyczaj maja $wietng kontrolg nad spolecznoscia
1 jej zasobami. W celu uzyskania i podtrzymania wsparcia rzadowego, jest zalecane, ze
lokalne kobiety-eksperci zapewniajag mechanizmy za dostarczanie 1 wdrazanie pflci
inicjatywy realizowanych w ramach struktur rzadowych. Zaleca si¢ takze, aby lokalne

kobiety byly ekspertami aktywnymi politycznie lub by zaangazowac tych, ktorzy juz sa.

46 Tamze, s.14.
47 Tamze.

29



Po przeprowadzeniu audytu bezpieczenstwa ustalenia mogg by¢ wykorzystywane do
naktaniania rzadu do wprowadzania zmian. Mozna tego dokona¢ poprzez bezposrednig
integracje zalecenia z kontroli do publicznych planow pracy oraz zasady lub informujac
wykonawcow ubiegajacych si¢ 0 zamowienie publiczne projekty wynikow kontroli“®,

Idea kobiecego audytu bezpieczenstwa jest prosta do wykonania.
Z wykorzystaniem listy kontrolnej, grupa kobiet, uzytkownikéw konkretnej przestrzeni
miejskiej lub spoteczno$ciowej, spaceruje po tej przestrzeni, zwracajagc uwage na
czynniki przez, ktére czuja si¢ niebezpiecznie w tym otoczeniu.

Oryginalna lista kontrolna audytu bezpieczenstwa kobiet zawiera 14 kategorii,
w tym oswietlenie, linie wzroku (widzenie, co jest przed nami i wokoét), miejsca
uwigzienia, oznakowanie i konserwacja. Lista dotyczy zardwno przestrzeni zewngtrznych
takich jak parki, skwery, place czy targowiska jak i w budynkach. Zastosowanie miata
zasadniczo na etapie diagnozowania juz uprzednio wybranego miejsca lub przestrzeni.
Niekiedy wybor miejsca jest oczywisty, jesli sa to wspomniane wczesniej miejsca, ktore
jednoznacznie sprawiaja problem lub sg przyczyng poczucia zagrozenia*® Narzedzie
audytu bezpieczenstwa zostalo z czasem zmienione, aby zaspokoi¢ potrzeby roéznych
grup kobiet i roznych kontekstow. W niektorych przypadkach jezyk zostal
uproszczony. W innych przypadkach przyktady i procedury zostaly dostosowane tak, aby
byty bardziej zgodne z realiami na obszarach wiejskich. W innych przypadkach powstaty
jednak zupelnie nowe przewodniki audytu dla okreslonych przestrzeni - takich jak
kampusy uniwersyteckie®C.

Oprocz tych zmian rdézne grupy kontrolne przyjety rozne podejscia do
przeprowadzania audytow bezpieczenstwa kobiet. Niektore grupy, takie jak Jagori
w Indiach, wykorzystaly umiejetnosci tworzenia map do mapowania cech
niebezpiecznych przestrzeni. Inne grupy, takie jak Somalijska Grupa Sasiedztwa ds.
Zdrowia 1 Bezpieczenstwa w Wielkiej Brytanii, przeprowadzity indywidualne rozmowy
z cztonkami spotecznosci. Inne podejscia zastosowane w ramach audytu bezpieczenstwa
kobiet obejmuja tworzenie modeli przestrzeni w skali, obserwacje aktywnosci, ankiety
publiczne, fotografia, oraz publiczne prezentacje przy uzyciu scenariuszy. W wyniku tych
dostosowan rodzaje zaleceh wydanych przez grupy kontroli bezpieczenstwa kobiet

znacznie si¢ réznity od zalecen sformulowanych podczas pierwszego tworzenia

48 Tamze.
49 B. Czarniecki, dz. cyt., s. 169.
50 https://www.preventionweb.net/files/13380_7380832AssesmentFinall.pdf (stan na 07.03.2020r.), s. 26.
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narzedzia®!

przedstawia nastgpujaca tabela zaprezentowana ponize;j.

. Uklad formularza listy kontrolnej METRAC stosowany w Polsce

Tabela 2. Lista kontrolna oceny bezpieczenstwa.

Lista kontrolna oceny stanu bezpieczenstwa

Obszar:

Okreslenie miejsca:

Data:

Dane przeprowadzajacego oceng:

Powdd przeprowadzenia oceny:

PRZESTRZEN
ZEWNETRZNA

PRZESTRZEN
W BUDYNKU

1. Wrazenia ogolne:

* pierwsza reakcja:

* 5 stow najlepiej charakteryzujacych miejsce:

2. Oswietlenie

Wrazenie na temat o$wietlenia.

Czy jest wystarczajace?

Ile lamp nie $wieci?

Jaki jest odsetek lamp nieswiecacych?

Czy mozesz zidentyfikowa¢ twarz z odleglosci 25
jardow?

Czy wiesz, do kogo zatelefonowaé, gdy lampy nie
$wieca, sg uszkodzone lub nie zostaty wtaczone?

Czy oswietlenie jest ograniczone przez drzewa lub
krzewy?

Na ile prawidtowo oswietlone sg ciggi piesze i chodniki?

W jakim stopniu o$wietlone sg znaki kierujace i mapy?

3. Oznakowanie

Czy jest oznaczenie identyfikujace miejsce, w ktorym sig
znajdujesz?

Jesli nie, to czy sg znaki kierujace lub mapy nieopodal,
ktére pozwola Ci ustali¢, gdzie jestes?

Czy sa oznaczenia, gdzie szuka¢ pomocy w sytuacjach

awaryjnych?

51 Tamze.
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Czy sa oznaczenia kierujace do wjazdu dla wozkow?
Czy drzwi wyjsciowe pozwalaja si¢ zorientowac, dokad
prowadza?

Czy jest informacja o godzinach otwarcia obiektu?
Wrazenie o ogdlnym stanie oznakowania:

Jakie oznakowania powinny zosta¢ dodane?

4. Pole widzenia

Czy mozesz wyraznie widzie¢, co znajduje si¢ przed
Toba?

Jesli nie, to dlaczego?

Czy istnieja miejsca, gdzie kto§ moze si¢ ukryc¢?

Jesli tak, to gdzie?

Co mogloby poprawi¢ widocznos¢ (transparentny
material, zaokraglenie naroznikéw, zwierciadla,
przyciecie krzewow,

usunigcie $niegu, usuniecie pojazdow)?

5. Opustoszenie — w zasiegu wzroku

Czy w czasie przeprowadzania oceny teren sprawiat
wrazenie opustoszatego?

Jak duzo os6b moze by¢ wokot (w poszczegdlnych
porach dnia)?

Czy tatwo jest przewidzie¢, kiedy uzytkownicy beda
wokot?

Czy wystepuje system monitoringu lub nadzoru?

6. Opustoszenie — w zasiegu stuchu

Jak daleko znajduje si¢ najblizsza osoba mogaca
ustysze¢ wotanie o pomoc?

Jak daleko znajduje si¢ najblizszy element systemu
bezpieczenstwa (alarm, pracownik ochrony, telefon
alarmowy)?

Czy widzisz telefon lub znak kierujacy do pomocy w
sytuacji zagrozenia?

Czy teren jest patrolowany?

Jesli tak, to z jakg czestotliwoscig?
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7. Elementy nie dajace wyboru trasy przemieszczania
sie

Jak tatwo mozna przewidzie¢ tras¢ przejscia kobiety?
Czy jest dostgpna alternatywna dobrze oswietlona,
uczeszczana droga lub przejscie?

Czy jeste$ w stanie stwierdzi¢, co znajduje si¢ po drugiej
stronie przejscia, tunelu lub tacznika?

Czy wystepuja narozniki, wneki lub krzewy, gdzie kto$

moze si¢ ukry¢ i oczekiwac na Ciebie?

8. Potencjalne enklawy i wyizolowane miegjsca
przylegle

Czy wystepuja puste pomieszczenia, ktore powinny
zosta¢ zamknigte?

Czy wystepuja mate, $cisle zdefiniowane tereny?

Czy sa male, ograniczone tereny, gdzie mozesz

pozostawa¢ niewidoczna?

9. Drogi ucieczki (przestepcy)
Jak tatwo napastnik moze znikna¢ (oddali¢ si¢)?

Czy wystepuje wigcej niz jedno wyjscie?

10. Formy uzytkowania terenéw przylegtych

Jakie jest przeznaczenie otaczajacych lub okolicznych
terenow?

Czy mozna zidentyfikowa¢ wilasciciela lub zarzadce

okolicznych terenow?

11. Stan utrzymania

Czy widoczne sg lezace dokota odpadki?

Czy wiadomo, komu nalezy zglasza¢ uwagi dotyczace
stanu utrzymania?

Z Twojego doswiadczenia: jak dlugo zwykle zajmuje

dokonanie napraw?

12. Czynniki humanizujace miejsce

Czy odczuwa si¢ reke gospodarza?

Czy odbiera si¢ miejsce jako porzucone?

Czy na $cianach obecne jest graffiti?

Czy wedtug Ciebie na $cianach wystepuja rasistowskie

lub seksistowskie hasta/znaki/obrazy?
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Czy widoczne sa oznaki wandalizmu?
Czy zmiana materiatdéw, odcienie, faktury lub barwy

moga poprawi¢ Twoje poczucie bezpieczenstwa?

13. Ogolne rozwigzania projektowe

Jesli nie znalaby$ tego miejsca, to czy tatwo byloby ci
odnalez¢ droge?

Czy miejsce ,,ma sens”?

Czy miejsce jest zbytnio rozcztonkowane?

Czy wystepuje deprymujaca liczba poziomow?

14. Sugerowane usprawnienia
Jakie widziataby$ usprawnienia?

Czy masz jakie$ szczegodlne sugestie?

(Zrédto: opracowanie whasne na podstawie B. Czarniecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2011, s. 170-172.).

Pytania przedstawione w kategoriach od 2 do 14 dotycza szczegdtowych
aspektow poszczegoélnych kategorii wystepujacych czynnikow 1 sg zréznicowane
w odniesieniu do swojej formy w sposob dostosowany do specyfiki problemu, jaki ma
by¢ zdiagnozowany.

Kazda kategoria zawiera rozne formy pytan, jest wszechstronna w wielu
aspektach bezpieczenstwa. Prawie we wszystkich kategoriach zastosowano pytania, na
ktore nalezy udzieli¢ odpowiedzi Tak/Nie, ewentualnie niekiedy: Nie wiem (np. poz. 2:
Czy o$wietlenie jest wystarczajace? lub poz. 7: Czy jest dostgpna alternatywna dobrze
o$wietlona, uczgszczana droga lub przejscie?). Co wazniejsze w wielu kategoriach
wykorzystano pytania wielokrotnego wyboru, gdzie nalezy wskaza¢ wystepujace
elementy lub rozwigzania, a takze pytania jednokrotnego wyboru z odpowiedzig
wartosciujaca, ktore majg pozwoli¢ na ocen¢ analizowanego kontekstu (np. bardzo zty,
zty, satysfakcjonujacy, dobry, bardzo dobry w odpowiedzi na pytanie o wrazenie na temat
systemu informacyjnego albo: bardzo tatwo, do$¢ oczywiste, brak mozliwosci
w odpowiedzi na pytanie: Jak tatwo mozna przewidzie¢ trase¢ przejscia kobiety?).
Dodatkowo prawie kazda kategoria (a 14. wylacznie) zawiera miejsce na komentarz
opisowy®2,

Proces audytu bezpieczenstwa METRAC jest jedynym kompleksowym

programem, ktory analizuje kazdy aspekt spotecznosci poddawanej audytowi w sposdb

52 B. Czarniecki, dz. cyt., s. 172.
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partycypacyjny, obejmujacy wszystkie zainteresowane strony spotecznosci. W procesie
audytu bezpieczenstwa METRAC kobiety wyrazaja swoja specjalistyczng wiedze na
temat bezpieczenstwa. Nie potrzebujesz dyplomu z planowania lub architektury - liczg
si¢ potrzeby w zakresie bezpieczenstwa i do§wiadczenia. Chociaz ich gléwnym celem
jest ograniczenie mozliwosci napasci seksualnej lub molestowania. Audyt
bezpieczenstwa zniecheci rowniez inne przestepstwa. Audyt bezpieczenstwa METRAC
przeprowadzano w budynkach biurowych i mieszkalnych, parkach gminnych,
dzielnicach, podziemnych garaze i podworkach szkolnych, w ktérych wystepuje przemoc
lub strach przed przemocg. METRAC uzywany byt takze do poprawy bezpieczenstwa
osobistego w $rodowisku pracy. Obejmuje on banki, szpitale, biura korporacyjne,
kampusy. Stosuje si¢ go takze w miejscu pracy proste i produktywne, podnoszace
$wiadomo$¢ i zapewniajgce wigksze bezpieczefistwo osobiste®s. Metoda ta moze by¢
wykorzystana w wielu aspektach planowania przestrzennego. Metody rozwigzywania
problemoéw oraz zasady prowadzenia dziatan profilaktycznych stanowig katalog r6znych
form, ktore mozna wykorzysta¢ w rozwigzywaniu probleméw na rynku lokalnym

zwigzanych z zapobieganiem przestepczosci w spotecznosciach lokalnych.

53 M. Morris, Violence against women in Canada: Effective approaches and resources, "MATCH
International” 2008, s. 36-37.
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Rozdzial 111

Badania wlasne

Badania naukowe zaczynajg si¢ od okreslenia celu i przedmiotu badan. Pozwalaja
w ten sposob odzwierciedli¢ gtdéwny problem, na ktérym koncentrujemy uwage. Badania
naukowe to poznawanie $wiata we wszystkich jego przejawach. Przebiega jako
wieloetapowy, $wiadomy 1 celowy proces zroznicowanych dzialan poznawczych.
Dziatania te sg regulowane konkretnymi zasadami i procedurg badawcza, aby otrzymane
wyniki byly pelne, ciste, rzetelne i adekwatne w stosunku do zglebianej rzeczywisto$ci®.

Badania naukowe moga by¢ prowadzone w szerokim 1 waskim ujeciu.
W szerokim ujgciu to proces tworczych czynno$ci przebiegajacy od ustalenia
i powzigcia problemu badawczego, az do jego pisemnego opracowania. Natomiast
w waskim ujeciu sprowadzaja si¢ do konkretnych czynnosci badawczych i maja na celu
poznanie nieznanych lub mato znanych witasciwosci (cech, parametrow) obiektow,
przedmiotow, zdarzen, procesow, faktow. Sa to zwykle elementy (fragmenty) szerszej
(wickszej) rzeczywistosci, dotyczace wycinka poznawanej (badanej) dziatalnosSci
spotecznej, ekonomicznej, pedagogicznej, technicznej, kulturowej, ekologicznej®.
Z powyzszego wynika, ze zadaniem badan naukowych jest ujawnianie nowych prawd,
tworzenie nowych teorii naukowych. Ujmujac inaczej, to teoretyczne i empiryczne

wyjasnianie lub odzwierciedlanie realnej rzeczywisto$ci®.

3.1 Metodologia badan.

Przedmiotem badawczym wedtug Alberta Wojciecha Maszke sg wszelkie
zjawiska, ktore podlegaja pewnym procesom, na podstawie ktorych formutowane sg
pytania badawcze®’. Przedmiot badan zalezy wedtug T. Pilcha od tego, jaki rodzaj badah
przeprowadzamy. Przedmiot badan jest zadaniem, ktore staje przed autorem
w momencie u§wiadamiania sobie konieczno$ci przeprowadzania badan®8.

Natomiast J. Sztumski wskazuje, ze przedmiotem badan jest szeroko rozumiana
rzeczywisto$¢ spoleczna. Na nig sktadajg si¢: twory materialne/obiekty — jak nazwa

wskazuje podmioty, przedmioty, instytucje, struktury, rzeczy, ktére sa namacalne; twory

54 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s. 19.

55 Tamze.

% Tamze, s. 21.

5" A. W. Maszke, Metodologiczne podstawy badarn empirycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2004, s. 44.

8 T, Pilch, Zasady badan pedagogicznych , Warszawa 1955, s. 101.
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idealne/zjawiska — stosunki, procesy, relacje, zwiazki, zaleznos$ci, ktére maja charakter
niematerialny®®. Podsumowujac przedmiotem badan bedzie jaki$ obszar, spoteczno$¢ czy
urzadzenie co$ co nalezy zbada¢. Moze mie¢ to postac stato, ale 1 takze ruchowo wazne
jest by stuzyto to jakiemus$ okreslonemu celu.

Kierujac si¢ podanym kierunkiem, przedmiotem niniejszych badan jest
bezpieczenstwo przestrzeni Parku Miejskiego im. Konstytucji 3 Maja
w Suwalkach.

Badania zostaty przeprowadzone w Parku Miejskim im. Konstytucji 3 Maja
w Suwatkach. Co warto podkresli¢, jest to jedyne miejsce w Suwatkach, ktére prawnie
nosi miano ,,parku miejskiego”, stanowi to Uchwata Nr 57/81 z dnia 13 listopada 1981r.
wydana przez Miejska Rade Narodowa w Suwalkach®. Teren ten jest interesujacy ze
wzgledu na to, iz znajduje si¢ w centrum miasta. Ponadto wystepujg tu zroéznicowane
struktury spoteczne. W Suwatkach w centrum miasta zachodzi pewien dysonans. Z jednej
strony park miejski jest umieszczony w reprezentacyjnej cz¢$ci miasta, a z drugiej strony
jest w bliskim sgsiedztwie osiedla, ktore w Suwalkach uchodzi za mato bezpieczne
(kamienice przy ul. Tadeusza Kosciuszki). Wtasnie dlatego moze on stanowi¢ Swietny
teren badawczy.

Natomiast w zwigzku z okre§lonym przedmiotem badan, ich celem jest ocena
bezpieczenstwa w przestrzeni Parku Miejskiego w Suwalkach.

Scharakteryzowanie przedmiotu i celu badah pozwala na sprecyzowanie
problemu badan, co stanowi pierwszy etap zadah naukowych®l. Wiaéciwie okre$lony
problem nadaje sens badaniom naukowym oraz daje gwarancje rzetelnosci.
W literaturze naukowej mozna znalez¢ wiele definicji problemu badawczego. Stefan
Nowak definiuje problem badawczy jako pytanie lub zespot pytan, na ktére odpowiedzi
ma dostarczy¢ badanie. Problemy badawcze wedlug T. Pilcha i T. Baumana to zabieg nie
wymagajacy znacznego wysitku, charakteryzujacy si¢ podzialem tematu pracy, na
problemy czy tez pytania badawcze, opisujace nieznane zagadnienia, na bazie samego
tytulu. Problemy badawcze okre$laja réwniez zakres, w ktérym beda poszukiwane

odpowiedzi na postawione pytania. S3 one rowniez podbudowa do formulowania

59 ], Sztumski, Wstep do metod i technik nadan spolecznych, Slask, Katowice, 1999, s. 19.

8 Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Suwalskiego Nr 6, Zalacznik do uchwaty Nr IX/38/90 Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 listopada 1990r.

61 3. Palka, Metodologia. Badania. Praktyka Pedagogiczna, Gdansk 2006, s. 11.
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hipotez?. Gtéwnym problemem opisanym w niniejszej pracy jest pytanie: Jaka jest
ocena bezpieczenstwa w Parku Miejskim im. Konstytucji 3 Maja w Suwalkach?
Metodami badawczymi wedlug M. Lobockiego sg rozne dziatania naukowe, ktore
maja za zadanie odnalezienie odpowiedzi na postawione uprzednio pytania badawcze®.
Inne rozumienie definicji metod badawczych opisuje J. Sztumskiego przez metode
rozumie si¢ na ogdl system zalozen i regut pozwalajacych na takie uporzadkowanie
praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna bylo osiggna¢ cel, do jakiego si¢

$wiadomie zmierzab.

Kazda dyscyplina naukowa posiada wiasciwe jej metody
badawcze, ktorych zadaniem jest rozwigzanie probleméw naukowych, to jest ustalanie
1 wyjasnienie nowych faktow, zjawisk, procesow, zwigzkow i zalezno$ci migdzy nimi
zachodzacych. Metoda badawcza musi zawieraé w sobie szereg dziatan o réznym
charakterze zard6wno koncepcyjnym jak i rzeczowym, zjednoczonych celem generalnym
i 0gdlng koncepcja badan®®,

W badaniu postuzono si¢ metoda badawcza obserwacji oraz technikag METRAC.
Metoda ta jest metoda jakoSciowa opartg na badaniu kwestionariuszowym. Metoda ta to
audyt bezpieczenstwa dostosowany i wykorzystywany w celu zidentyfikowania
bezpiecznych i niebezpiecznych przestrzeni. Poprzez zawarty w tej metodzie zestaw
pytan mozna ustali¢ i oceni¢ dang przestrzen pod wzgledem wygladu, funkcjonalnosci, a
takze bezpieczenstwa.

Do badan wykorzystano kwestionariusz z pytaniami listy kontrolnej. Opracowany
zostal na podstawie materiatow B. Czarnieckiego®. We wszystkich wlasciwie
kategoriach zastosowano pytania, na ktore nalezy udzieli¢ odpowiedzi Tak/Nie,
ewentualnie niekiedy: Nie wiem.

Co wigcej w wielu kategoriach wykorzystano pytania wielokrotnego wyboru,
gdzie nalezy wskaza¢ wystepujace elementy lub rozwigzania, a takze pytania
jednokrotnego wyboru z odpowiedzig wartosciujaca, ktore maja pozwoli¢ na oceng
analizowanego aspektu np. bardzo zty, zty, satysfakcjonujacy, dobry, bardzo dobry w

odpowiedzi na pytanie o wrazenie na temat systemu informacyjnego: bardzo tatwo, do$¢

62 K. Kowalska, Zachowanie dewiacyjne nieletnich na terenach wiejskich (na przyktadzie wsi Laski,
Grabow nad Pilicg oraz Swierze Gérne), ,, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im.
profesora Stanistawa Batawii, 2016, nr 23, s. 8.

83 M. Lobocki, Metody i techniki badan pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza Imupls, Krakéw 2009, s.
27.

84 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 2005, s. 68.

65 J. Apanowicz, dz. cyt., s. 60.

6 B. Czarniecki, dz. cyt., s. 172.
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oczywiste (tabela 3). Ponadto prawie kazda kategoria zawiera miejsce na komentarz
opisowy®’.

Tabela 3. Konstrukcja pytan i odpowiedzi w kwestionariuszu METRAC.

Rodzaje pytan Odpowiedzi
Pytania zamknigte TAK/NIE/NIE WIEM
Pytania warto$ciujace bardzo zty, zty, satysfakcjonujacy, dobry, bardzo dobry

Pytania  dotyczace  systemu | bardzo latwo, do$¢ oczywiste

informacyjnego

(Zrodto: Opracowanie wiasne.)

Badania zostaty przeprowadzone na przetomie jednego dnia o pdznej porze, ze
wzgledu na potencjalne wystgpowanie w tym czasie najwiekszej liczby zagrozen.
Umozliwilo to dokladniejsze zbadanie danej przestrzeni pod wieloma aspektami.

Pozwolilo réwniez na bardziej efektywna ocene przeprowadzonego badania.

3.2 Charakterystyka terenu badawczego.

Okreslenie obszaru na jakim badania zostaly przeprowadzone jest kolejnym
Kluczowym etapem w postepowaniu badawczym. Zdaniem T. Pilcha wybor to
w znacznej mierze typologia wszystkich zagadnien, cech 1 wskaznikow, jakie musza by¢
zbadane, odnalezione na wiasciwym terenie u stosownych grup spotecznych lub
w uktadach 1 zjawiskach spolecznych, a nast¢pnie odpowiednie wytypowanie rejonu,
grup, zjawisk i instytucji, jako obiektow naszego zainteresowania®,

Liczace prawie 70tysiecy mieszkancow Suwatki sa drugim co do wielkoS$ci
miastem wojewodztwa podlaskiego 1 centralnym punktem Suwalszczyzny. Miasto lezy

w potnocno-wschodniej czgsci Polski, nad rzeka Czarna Hancza, w poblizu granic

z Litwa, Rosja (Obwodem Kaliningradzkim) i Biatorusia.

67 B. Czarniecki, dz. cyt., s. 172.
88T, Pilch, dz. cyt., s. 32.
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Rysunek 1. Mapa Suwalk.
Zrodto: ( https://polska.e-mapa.net/ stan na 15.04.2020r.).

Suwatki s3 miastem na prawach powiatu, siedzibg licznych instytucji
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Pelnig role administracyjnego, gospodarczego,
naukowego i Kkulturalnego centrum tej czes$ci regionu. Suwaltki potocznie zwane sg
,»Polskim Biegunem Zimna”. Za sprawg arktycznych wpltywow region ten jest zaliczany
do najzimniejszych obszarow Polski. Przez miasto ptynie rzeka Czarna Hancza. Ze
wzgledu na swoje potozenie w czystym ekologicznym otoczeniu, regionie pelnym
atrakcji turystycznych s3a $wietnym miejscem do zycia. Duma Suwaltk jest
neoklasycystyczna zabudowa ulicy Kos$ciuszki, gdzie znajduje si¢ odrestaurowany Park
Konstytucji 3 Maja®®. Ustawa o ochronie przyrody art. 5 pkt. 21 definiuje parki jako
element terendw zieleni w nastgpujacy sposob: tereny wraz z infrastruktura techniczna
1 budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinno$cia, znajdujace si¢
w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, pelnigce funkcje estetyczne, rekreacyjne,
zdrowotne lub oslonowe, a w szczegdlnoéci parki (...)"°. Wspolczes$nie, zardwno
w regulacjach prawnych, jak i w literaturze przedmiotu, nie ma jednoznacznej definicji
parkdw znajdujacych si¢ w miescie.

Park Konstytucji 3 Maja potozony jest w centrum Suwatk. Otaczajg go ulice
Tadeusza Kosciuszki, Adama Mickiewicza, Ks. Kazimierza Hamerszmita oraz Plac

Marszatka Jozefa Pitsudskiego.

89 https://um.suwalki.pl/o-miescie,60/0-nas,2574 (stan na 8.04.2020r.).
70 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ( Dz. U. Nr 92, poz. 880 ), art. 5 pkt 21.
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Rysunek 2. Mapa pogladowa Parku Konstytucji 3 Maja.

Zrédto:(https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0&bbox=756397,699849,75
6931,700066&variant=KATASTER) stan na 15.04.2020r.).

Zajmuje on powierzchni¢ 2,6 ha. Jako park miejski petni on funkcje rekreacyjne

i wypoczynkowe dla mieszkancow i turystow. Na terenie parku zlokalizowane sg miejsca

pamigci, obiekty kubaturowe zabytkowe 1 wspotczesne oraz obiekty matej architektury

ogrodowej. Gtowne z nich to:

zeliwny zegar stoneczny z 1841 r.,

Dab Wolnosci oraz gtaz pamigtkowy z 1923 r.,

drewniana altana,

wspotczesny pomnik ku czci Suwalczan polegltych 1 pomordowanych
w czasie Il wojny §wiatowe;,

wspotczesny budynek tzw. muszla koncertowa,

wspotczesna fontanna.

Teren parku jest gesto zadrzewiony. Wystepuja tu glownie drzewa 1 krzewy

liciaste w roznym wieku. Najstarsze egzemplarze maja ponad 120 lat, ich posadzenie

datuje si¢ z pierwszego okresu powstania parku. Gatunkiem dominujacym catego
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drzewostanu jest klon zwyczajny i jesion wyniosty L. Parki miejskie ze wzgledu na swojg
lokalizacje odgrywaja wazng role rekreacyjno-wypoczynkowa dla mieszkancow miast.
Stanowig dodatkowo miejsce nauki, imprez kulturalnych oraz sg wizytowka miast’?,
Teren objetym badaniami niniejszej pracy jest Park Miejski Konstytucji 3 Maja
znajdujacy si¢ w Suwalkach.

3.3 Wyniki prowadzonych badan wraz z rekomendacjami.

Przy pomocy listy kontrolnej stosowanej w technice METRAC badanie zostato
przeprowadzone dnia 04.03.2020 r. o godzinie 21.00 w obszarze Parku Miejskiego
Konstytucji 3 Maja w Suwatkach. Badanie przeprowadzano w celu ustalenia i oceny
bezpieczenstwa w podanej przestrzeni.

Wrazenia ogdlne jakie zostaly na miejscu zaobserwowane to:

e przestronnosc,

e funkcjonalnosé,

e nowoczesnosc,

o zadbanie,

e czystosc.

Oswietlenie jakie zaobserwowano na miejscu byto wystraczajace, wszystkie lampy
palily si¢ na zewnatrz parku ale takze w jego $rodku. Dzigki temu mozna bylo
zidentyfikowa¢ osobe z odlegtosci 25 jardow (22,86 metra). Jesli zasztaby potrzeba
poinformowania kogo$ o niesSwiecagcych lampach w parku znajduje si¢ punkt
informacyjny a obok niego mozna znalez¢ informacje na temat podanych wszystkich
waznych telefonow takich jak Zarzad Drog i Zieleni. Krzewa i drzewa rosngce w parku
nie ograniczaly natezenia $wiatla lamp. Sciezki sa do$wietlone odpowiednio.
Poszczegolne znaki 1 mapy miarodajnie zostaty o§wietlone.

Kolejnym etapem badan jest oznakowanie. Z obserwacji odbytych na terenie
badawczym mozna stwierdzi¢, ze widnieje oznaczenie identyfikujace dane miejsce.
Naprzeciwko budynku Urzgdy Miasta Suwalki znajduje si¢ jedna tablica z mapa miasta
za$ druga usytuowana jest od strony ulicy Hamerszmita przy parkingu obok kosciota.
Przy Punkcie Informacji turystycznej znalez¢é mozna informacje na temat szukania

pomocy w sytuacjach awaryjnych. Niestety brak jest informacji na temat wjazdu dla

L http://www.ciekawepodlasie.pl/info.htm#1288/pl/i/park_konstytucji_3_maja_z_1820r. (stan na
8.04.2020r.).

2p, Kutiak, Park miejski — zielone serce Sanoka, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis,
Studia Geographica”, 2010, s. 84-91.
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wozkow inwalidzkich. Ogdlne wrazenie na temat oznakowania jest dobre jednak brakuje
niektorych oznaczen takich jak np. informacji na temat wjazdéw dla wozkow, informacji
na temat wyprowadzania zwierzat na teren parku, a takze ogdlnego regulaminu
korzystania.

Czwarty zestaw pytan obejmuje¢ kontrolowane pole widzenia. Horyzont w parku
jest wyrazny i przejrzysty. Jedynym minusem sg miejsca, w ktorych kto$ moze si¢ ukryc¢.
Takie miejsca to muszla koncertowa i punkt informacji turystycznej. Poprawi¢ to mogto
by zamontowanie zwierciadel/luster, kurtyny czy zabezpieczenia na muszli by ograniczy¢
dostep zwyktym przechodniom.

Podczas przeprowadzania badania teren parku byt opustoszaty. Wokoto nie byto
zadnych przechodniow. Teren jest monitorowany jedynie dwoma kamerami. Jedna
znajduje si¢ w centrum parku druga umiejscowiona jest przy pomniku Jana Pawta II na
Placu Pitsudskiego.

Nastgpng podgrupa pytan znajdujacych sie¢ w kwestionariuszu jest ocena
opustoszenia. Podczas przeprowadzania badania nie mozna bylo stwierdzi¢ w jakiej
odleglosci znajduje si¢ osoba mogaca ustysze¢ wotanie o pomoc. Najblizsze numery
telefonéw alarmujacych znajdowaty si¢ w Punkcie Informacji Turystycznej. Nie
zauwazono zadnych znakéw kierujacych do pomocy w razie zagrozenia. Teren takze nie
byt w momencie obserwacji kontrolowany prze Zzadne stuzby porzadkowe.

Kolejnym etapem badan jest ocena elementow nie dajacych wyboru trasy
przemieszczania si¢ po parku. Bardzo tatwa jest przewidzie¢ tras¢ przejscia kobiet. Jest
wiele dostepnych Sciezek, ktore sg dobrze oswietlone. Dzigki czemu mozemy stwierdzi¢
co lub kto znajduje si¢ po drugiej stronie przejscia. Jednak, sa tez miejsca
w ktorych przestepca moze si¢ skry¢ i czekac na potencjalng ofiarg. Takim miejscem jest
wngka w muszli koncertowej jak rowniez budynek muszli.

Badajac potencjalne enklawy 1 wyizolowane miejsca przylegte na terenie parku
zauwazano, ze nie wystepuja takowe. Nie ma pustych pomieszczen, nie wystepuja tereny
w ktorych mozna pozosta¢ niewidocznym.

Ze wzgledu na obszerno$¢ parku potencjalny przestepca, moze bardzo oddali¢ sie
z miejsca przestepstwa. Jest wiele drog ucieczki podobnie jak jest kilka wejs¢ na teren
parku, ktorymi mozna si¢ szybko wydosta¢ z terenu.

Wokot Parku Konstytucji 3 Maja jest wiele ptatnych parkingéw, mozna

stwierdzi¢, ze otaczaja park wokoto. Ze wzgledu na to, Ze jest potozony w centrum otacza
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go zabudowa szeregowa. Dzigki temu latwo stwierdzi¢ kto jest zarzadca terenu wokot
parku.

Kolejng podgrupa pytanh w liscie jest stan utrzymania danego terenu. Tutaj
podczas przeprowadzanych badan stwierdzono brak wystepowania odpadkow, $mieci.
Przy punkcie Informacji Turystycznej podany jest telefon do Zarzadu Drog i Zieleni, do
ktérych mozna dzwoni¢ z ewentualnymi uwagami. Po stanie sprzetu znajdujacego si¢ na
danym terenie widac, iz naprawy wykonywane sg na biezaco.

Waznym pytaniem podczas oceny stanu bezpieczenstwa przestrzeni jest pytanie
w zwiazku z czynnikami humanizujagcymi dane miejsce. Jesli chodzi o teren badany
widaé ze wyczuwa si¢ w nim sprawowanie rgki gospodarza. Nie ma odczucia miejsca
porzuconego jak réwniez brak jest graffiti odstraszajacych. Nie zauwazono zadnych
znakoéw czy malunkow rasistowskich oraz byto brak aktéw wandalizmu. Zas jesli chodzi
o kolorystyke zastosowang w parku to sprawia wrazenie poczucia bezpiecznego.

Ze wzgledu na usytuowanie parku fatwo jest go znalez¢ nie znajac terenu miasta.
Jego utworzenie jest sensowne. Jego wielko powierzchowno$¢ i1 brak poziomoéw jest
plusem.

Ostatnim pytaniem w przeprowadzanych badaniach wystepujacych w liscie
kontrolnej jest sugerowane usprawnienia. Sugerowanymi zmianami jakie mozna byto by

wprowadzi¢ to:

zwiekszenie monitoringu na badanym obszarze,
— wyrdéwnanie kostki brukowej potozonej na $ciezkach 1 glownej alei ze
wzgledu na osoby poruszajace si¢ na wozku inwalidzkim, a takze matki
z wozkami z dzie¢mi,
— postawienie wigcej oznaczen informujacych,
— postawienie zwierciadet 1 luster w newralgicznych punktach mogacych
postuzy¢ dla przestgpcow jako kryjowka,
— zwigkszy¢ patrole stuzb porzadkowych,
— nalezato by zniwelowa¢ mozliwo$¢ korzystania z muszli koncertowej dla
0sOb nieupowaznionych.
Zamierzeniem przeprowadzonych badan bylo ustalenie czy przestrzen parku
miejskiego jest bezpieczna mieszkancom. Czy rozwigzania jakich uzyto podczas
zaprojektowania danego miejsca spetniaja swa uzytecznos¢. A moze przydato by si¢ cos

poprawi¢ by jeszcze bardziej zadbac¢ o bezpieczenstwo na danym terenie.
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Gléwnym problemem opisanym w niniejszej pracy jest: Jaka jest ocena

bezpieczenstwa w Parku Miejskim im. Konstytucji 3 Maja w Suwatkach? Z posréd wielu

technik dostepnych do badania przestrzeni miejskich zastosowano technike METRAC.

W odrabie tej techniki badanie przeprowadzono za pomocg kwestionariusza z lista

kontrolng. Badanie objeta cata przestrzen Parku Miejskiego im. Konstytucji 3 Maja

w Suwatkach.

N o g s~ w

Analizujac zebrany material pozwala to sformutowac nastepujace wnioski:

Park Miejski stworzono zgodnie z zasadami bezpieczenstwa.

Problemem jaki zauwazono podczas badania byto niedoskonaty dobor materiatu
na chodniki i $ciezki piesze.

Brakowato luster i zwierciadet w newralgicznych miejscach.

Ograniczony monitoring na danym terenie.

Mata ilo$¢ tablic informujacych.

Brak patroli stuzb prewencyjnych na danym terenie.

Dostep dla 0sob nieupowaznionych do korzystania z muszli koncertowej o kazdej

porze.

W oparciu o wymienione ustalenia sformutowano nastepujgce wnioski:

1.

Park stworzono z mys$la o mieszkancach danego terenu. Zastosowano w nim
rozwigzania praktyczne, zielen jest dopasowana 1 zadbana. Nie ma
pozostawionych miejsc w ktorych nie jest przycieta czy jest jej za duzo. Podnosi
to poczucie bezpieczenstwa a zarazem zmniejsza ryzyko ze potencjalny
przestepca schowa si¢ za nig. Dopasowanie natezenia i rozstawienie lamp wzdtuz
ciaggdw pieszych pozwala na rozpoznanie 0sob uczgszczajacych dang trasa.

Po przeanalizowaniu $ciezek dla pieszych 1 rowerzystow, stwierdzi¢ mozna, ze
nie jest to jednak dobre rozwigzanie by w parku stosowac kostke brukowa. Jedng
jej wada jest to, iz nie jest ona do konica rowna co uniemozliwia komfortowe
korzystanie osobom poruszajagcym si¢ na wozku inwalidzkim badz matkom
z dzie¢mi w wozku. Tak jak stwarza niebezpieczenstwo, ze podczas ucieczki od
potencjalnego sprawcy osoba moze zaczepi¢ si¢ 1 potknac.

By poprawi¢ bezpieczenstwo nalezato by zastosowaé zwierciadla i lustra
w miejscach newralgicznych, ktorych niestety w parku brakuje. Takim miejscem

gdzie przydalo by si¢ dane rozwigzanie zastosowac jest budynek muszli
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koncertowej usytuowany w samym centrum parku. Latwiej byto by rozpoznaé
czy kto$ znajduje si¢ za budynkiem czy nikogo tam nie ma. Tym bardziej ze to
jest jedna z najczes$ciej uczeszczanych tras oséb, bo gldwna Sciezka piesza
prowadzi wtasnie obok danego budynku. Poprawito by to bezpieczenstwo i mogto
odstraszy¢ potencjalnych przestepcoéw

Chociaz zauwazono monitoring na terenie parku, to stwierdzono, ze nie jest on
dostateczny. Powinno zwigkszy¢ si¢ go poprze umiejscowienie jeszcze
przynajmniej trzech kamer. Osoby korzystajace wtedy z miejsca rekreacji czuli
by si¢ o wile lepiej.

W dzisiejszych czasach ludzie potrzebuja informacji czarno na biatym. W parku
sa tablice informujace jednak jak nie jest ich ilo§¢ wystarczajaca. Brakuje
informacji na temat godzin korzystania z danego terenu, tablic informujacych
o korzystaniu z terenu osobom przebywajacym ze zwierzgtami. Utlatwito by to
potencjalnym korzystajacym, a takze zapewne poprawito by zadbanie o dane
miejsce pod wzgledem czystosci.

Podczas badan zauwazono ze dane miejsce nie jest patrolowane przez stuzby
porzadkowe. Chociaz obecna sytuacja jaka w danym okresie jest, mogla
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia patroli to jednak ta ilo$¢ patroli powinna by¢
zwigkszona. Podczas przeprowadzanych badan park pozostawat zamknigty ze
wzgledu na panujace zagrozenia epidemiologiczne i obowigzywal zakaz z niego
korzystania to 1 tak nie bylo 0oséb sprawdzajacych czy mieszkancy stosujg si¢ do
wprowadzanych zmian. Bardzo wazne jest by patrole byly widoczne, gdyz
zwigkszaja tym poczucie bezpieczenstwa nawet jesli osoby z parku nie korzystaja.
Kolejnym rozwigzaniem jakie mozna bylo by wprowadzi¢ to ograniczenie
korzystania z muszli koncertowej osobom trzecim. Nie jest ona w Zadne sposob
zabezpieczona co pozwala potencjalnemu sprawcy tam si¢ ukry¢ i oczekiwac na
ofiare¢ tym bardziej w porze nocnej gdzie ograniczona jest widoczno$¢ pola
widzenia. Muszla nie jest o§wietlona w Srodku co sprawia, Ze nie zauwazymy kto
tam si¢ znajduje. Mozna bylo by zastosowal kurtyn¢ zamykana wtedy

ograniczylo by si¢ dostep 1 osoby nieupowaznione nie miaty by dostepu.
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Zakonczenie

Przeprowadzony przeglad gtownych koncepcji 1 teorii ksztaltowania przestrzeni
z uwzglednieniem aspektu bezpieczenstwa publicznego pozwolit na dokonanie syntezy
wynikajgcych z nich wymogoéw odnosnie ksztattowania przestrzeni miejskiej’®.Jednak,
godzi si¢ zauwazyC, iz powyzsza praca nie wyczerpuje tematu, ktory porusza,
niewatpliwie stuszne beda wszelkie przyszte badania oceny przestrzeni parku miejskiego
pod katem bezpieczenstwa.

Podsumowujac, w pierwszym rozdziale pracy wskazano jak istotng role odgrywa
bezpieczenstwo w tworzeniu bezpiecznych przestrzeni. Na przetlomie wielu lat powstato
w zwigzku z tym wiele teorii. Wiele autoréw zaznaczato w nich ze odpowiednio dobrany
sposob ksztattowania infrastruktury czy terenu sprzyja zmniejszeniu przestepczosci na
danym terenie. ROwniez tworzenie przez gminy strategii planowania przestrzennego
sktania do wprowadzania zmian w tym zakresie.

Dzigki stworzonym teoriom udato si¢ wymys$lic 1 wprowadzi¢ metody
pomagajace w jej ksztattowaniu. Co opisane zostato w drugim rozdziale niniejszej pracy.
Metody pozwalaja architektom na korzystniejsze przeprowadzanie badan i dobranie
odpowiednich narzedzi w praktyce by zjawisko zniwelowac.

Dzi¢ki przeprowadzonym badaniom technika METRAC, oceniono przestrzen pod
wzgledem jej bezpieczenstwa. W wyniku badan wskazano siedem kluczowych
wnioskow. Nalezy stwierdzi¢, ze cel badan zostal osiagnicty. Wskazano, ze
bezpieczenstwo w przestrzeni parku miejskiego w Suwalkach jest wystarczajgce.
Jednak mozna byto by poczynic jeszcze kilka krokdéw by je ulepszy¢ i stworzy¢ miejsce
w pelni satysfakcjonujace mieszkancow pod wzgledem bezpieczenstwa. Jest to mozliwe
pod warunkiem wiasciwego kierunku rozwoju miasta, a takze wspotpracy samorzadu
terytorialnego z ekspertami w dziedzinie bezpieczenstwa w aspekcie projektowania

bezpiecznych przestrzeni.

3 B. Czarniecki, dz. cyt., s. 240.
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